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המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית

במובן  הימית,  האסטרטגיה  בתחום  בין־תחומי  ידע  לפתח  מנת  על   2016 בשנת  הוקם  המרכז 
המרכז  האדום.  והים  התיכון  הים  מזרח  הימית:  וסביבתה  ישראל  על  בדגש  המושג,  של  הרחב 
עוסק במחקר בחמשת תחומי הליבה הבאים: )1( ביטחון אזורי ומדיניות חוץ, )2( תנועת סחורות, 
אנשים ורעיונות, )3( משפט, )4( אנרגייה )5( וסביבה. המרכז חותר להיות המרכז המוביל בישראל 
בתחומים אלו ולהרים תרומה משמעותית לשיח האסטרטגי הימי הבין־לאומי. בשנת 2017 צורף 
'מרכז וידרא לחקר הספנות והנמלים' כחטיבה במרכז למחקרי מדיניות ואסטרטגיה ימית, ובשנת 

2020 צורף גם 'מרכז עזרי לחקר איראן ומדינות המפרץ'.

שזו  כפי  והאזורית,  הגלובלית  במערכת  הימי  התווך  של  בחשיבותו  העלייה  לנוכח  הוקם  המרכז 
משתקפת בתחרות האסטרטגית המתהווה בין ארה"ב לסין בתווך הימי, בהתרחבות של האזורים 
הכלכליים הבלעדיים )EEZ(, ובמרכזיות ההולכת וגוברת של הים במערכת הכלכלית הבין־לאומית 
גם כמקור לפעילות כלכלית וגם כתווך המרכזי שבו מתנהל הסחר העולמי. באזורנו המרחב הימי 
נהיה מרכזי נוכח גילויי הגז והנפט במזרח הים התיכון, הפיכתו של חיל הים לזרוע אסטרטגית, 

התלות המוחלטת של ישראל בסחר מן הים וההכרה כי רצועת החוף הפכה לעמוסה ביותר.

Maritime Policy & Strategy Research Center

The center is developing knowledge in maritime strategy, focusing on Israel's 
maritime surroundings: the Eastern Mediterranean and the Red Sea. The center 
does so in five core areas: (1) regional security and foreign policy, (2) the mobility 
of goods, people and ideas, (3) law, (4) energy (5) and the environment. In 2017, 
the Wydra Research Center for Shipping and Ports was added as a division to the 
Maritime Policy and Strategy Research Center (HMS), and in 2020 the Ezri Center for 
Iran and the Persian Gulf Studies was also attached to HMS.

The center was established in response to the of rising significance of the maritime 
domain both globally and in our region: the emerging strategic maritime competition 
between the United State and China, the expansion of exclusive economic zones 
(EEZ) and the crucial role of the seas in the international economic system both as a 
source of economic activity as well as serving as the world's main trade route. Our 
immediate environment saw a similar rise in the significance of the seas including 
the oil discoveries in the eastern Mediterranean, the evolution of the Israeli navy 
into a national strategic arm, Israel's total dependence on sea trade, and the growing 
realization that future development of national infrastructure may have to be done 
in the sea as land is becoming scarce.
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תקציר מנהלים

התפתחויות גלובליות

גם בשנה הנוכחית העולם מצוי בעיצומם של שינויים מרחיקי לכת שהשפעתם על התחום 
נוספה  המתמשכים  הגאואסטרטגיים  השינויים  על  ביותר.  רבה  היא  הרחב  במובנו  הימי 
מגפת הקורונה שאת השפעותיה לטווח הארוך קשה להעריך. העידן הנאו־ליברלי ששלט 
בארבעת העשורים האחרונים בכלכלה העולמית והביא לתופעת הגלובליזציה, משנה את 
פניו לקפיטליזם בחסות המדינה, דבר המתבטא בצעדים מקרו־כלכליים שנוקטות המדינות 
כדי להגן על הכלכלות שלהן. ארצות הברית שנחשבת עדיין למעצמה העולמית המובילה 
)Superpower( תמשיך להיות מאותגרת בתדירות הולכת וגוברת על ידי סין ורוסיה. למרות 
חָברו בשנתיים האחרונות לשיתוף פעולה  הן  קיימת ברית רשמית,  לא  לסין  רוסיה  שבין 
הברית.1  ארצות  נגד  מאוחדת  פעילות  שמטרתו  וכלכליים,  דיפלומטיים  מהלכים  ותיאום 
בהתאם לכך, הודקו היחסים בין הצי הרוסי לצי הסיני, ושני הציים קיימו תרגילים משותפים 
הוא התרגיל שנערך  בעולם, שהבולט בהם מבחינת משמעותו המדינית  באזורים שונים 
בסוף שנת 2019 במפרץ עומאן בין הצי הסיני, הרוסי והאיראני, שהיווה מעין התרסה כנגד 
מדיניות הידוק הסנקציות של ארצות הברית כלפי איראן. הממשל האמריקני החדש של 

הנשיא הנבחר ביידן חייב ברענון או גיבוש האסטרטגיה הלאומית והביטחונית שלו.

סכסוכים על תיחום הגבול הימי בין מדינות המשיכו להתרחש, אם בים סין הדרומי בין סין 
לשכנותיה ובמעורבותה של ארצות הברית, ואם במזרח הים התיכון שבו אתגרה טורקיה 
יוון וקפריסין בניסיונותיה לחפש גז באזורי ים השנויים במחלוקת, כמו גם בין ישראל  את 

ולבנון.

פרישה  באמצעות  איראן  של  הגרעינית  תוכניתה  את  לעצור  הברית  ארצות  של  הניסיונות 
רוסיה  כן,  על  יתר  צלחו.  לא  איראן,  על  הסנקציות  והכבדת  הגרעין,  מהסכם  חד־צדדית 
וסין התייצבו לצד איראן, ובאמצעות תמרון ימי משותף שנערך בדצמבר 2019, הביעו את 
 ,2019 יוני  מאי  בחודשים  הברית  לארצות  איראן  בין  הסכסוך  במהלך  באיראן.  תמיכתם 
השתמשו האיראנים בנשק הפגיעה בתעבורת הנפט דרך מצרי הורמוז, וחייבו כמה מדינות 

להתארגן לאבטחת השיט באזור הזה.

ציר מדינות הכולל את  לעומת זאת הצליחה ארצות הברית בזירה המדינית לתמוך ביצירת 
בישראל,  ובחריין  האמירויות  איחוד  של  הכרה  כינון  ובאמצעות  המפרץ  ומדינות  סעודיה 
המהווה משקל נגד לניסיונות השגת ההגמוניה של האיראנים במפרץ הפרסי ומפרץ עומאן.

Russia strengthens China ties in defiance of bellicose Trump". Financial Times. June 5, 2019 	1
https://www.ft.com/content/f7b8c926-8693-11e9-a028-86cea8523dc2 	

https://www.ft.com/content/f7b8c926-8693-11e9-a028-86cea8523dc2
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אזוריות  ימיות  מעצמות  להיות  הופכות  לזו(  זו  )והיריבות  והודו  סין  העולות  המעצמות  שתי 
שתי  ואיכותם.  השיט  כלי  בכמות  בגידול  גם  המתבטא  דבר   ,)Regional Great Powers(
מעצמות אלה גם מרחיבות את יכולות ההרתעה הגרעיניות שלהן, ובמיוחד בזרוע התת־מימית 
שלהן. האינטרסים החדשים של מדינותיהן, כפי שבאים לידי ביטוי באסטרטגיית ההפעלה 
שלהן מבליטים את שאיפותיהן להרחיב ולהרחיק את פעילותן הימית מעבר לחופיהן לים 
הפתוח )"צי מים כחולים"(. עם זאת, הן סין והן הודו טרם בחרו להיפטר מהדימויים היבשתיים 
יכולת הרתעה והקרנת  שדבקו בהן, ולמרות השקעת המשאבים העצומה בבניית צי בעל 
כוח, הן עדיין ניהלו ביוני 2020 סכסוך גבולות באזור המריבה בהימליה שבו נהרגו עשרות 

חיילים משני הצדדים.2 

הצי הרוסי משקם את יכולותיו, מתעצם בכמות כלי השיט שלו ובאימוץ דוקטרינת הפעלה 
בזירות כמו הים השחור  ונאט"ו אתגרי הפעלה  ציי ארצות הברית  על  כופה  חדשה. הוא 
ומזרח הים התיכון, הים הבלטי וצפון האוקיינוס השקט. הרוסים מנצלים עד תום הזדמנויות 
ואוויריים והפעלתם, ובכך גם  ימיים  ובלוב( לפריסת כוחות  זו שבסוריה  גאופוליטיות )כמו 
מנטרלים שאיפות של ציים אחרים, כמו הצי הטורקי במזרח הים התיכון להפגין דומיננטיות 

באזור.

התפתחויות אזוריות

רקע  על  האזוריים  הציים  בין  למתיחות  מוקד  החולפת  בשנה  נהיה  התיכון  הים  מזרח 
המחלוקות בתיחום הגבול הימי בין המדינות, ובעיקר טורקיה, יוון וקפריסין. התואנה לכך 
הייתה בין היתר הרצון הטורקי לממש את מדיניות ה"מולדת הכחולה", לערוך חיפושי גז 
באזורים שנויים במחלוקת, מתוך ניצול הזדמנויות גאופוליטיות )חתימת הסכם עם ממשלת 
גרמה  הזאת  המתיחות  החיפוש.  אוניות  את  שילוו  כוחות  בהפעילו  בטריפולי(   GNAה־
למעורבות ציים נוספים הן ממדינות נאט"ו והן ממדינות האזור שהפגינו "מתיחת שרירים" 
באמצעות תרגילים ימיים משותפים שקיימו באזור. המתיחות גם חשפה את חילוקי הדעות 
הפנימיים של חברות נאט"ו, ואת היעדרה של הנוכחות הימית הצבאית האמריקנית באזור.

לאור חשיבותה של טורקיה והתפקיד שהיא ממלאת במזרח אגן הים התיכון בחרנו לייחד 
שער נפרד למדיניות הימית הטורקית.

אזור נוסף בעל חשיבות עולה הוא הים האדום. במרחב הזה, שהוא אחד מנתיבי הספנות 
המרכזיים בעולם, מתחולל מאבק לשליטה על ידי שחקנים רבים. לאור החשיבות העולה 
של  ההדוקים  מהקשרים  גם  כמו  אלה,  בנתיבים  העובר  אסיה,  עם  הישראלי  הסחר  של 

 Zorawar Daulet Singh, India’s Geostrategy and China: Mackinder versus Mahan? Journal of 	2
.Defence Studies, 7(3), 137–146, 2013
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ואיראן, פעילות של  )כגון החות'ים  וגלובליים  מספר שחקנים מקומיים לשחקנים אזוריים 
הטורקים במרחב זה ועוד( על ישראל לבחון את ההתפתחויות במרחב הזה באופן שוטף 
ומעמיק, לאתר את ההזדמנויות האזוריות לקידום האינטרסים הישראליים, ולפעול להגברת 

ההשתלבות שלה במרחב הזה.

ההערכה השנתית כוללת השנה 19 פרקים )מלבד פרק ההמלצות ותקציר זה(. להלן עיקרי 
הפרקים והמסקנות:

שער ראשון: התפתחויות עולמיות

בפרק הראשון התפתחויות גלובליות במרחב הימי סוקר שאול חורב את התפתחויות בתחום 
נפגע,  העולמי  הסחר  הקורונה.  מגפת  התפרצות  בסימן  שעמדה  החולפת  בשנה  הימי 
הסקטורים  ומבחינת  בעולם,  הגאוגרפית  פריסתה  מבחינת  אחידה  אינה  זו  פגיעה  אולם 
שנפגעו. הקורונה פגעה בסדרי החלפת הצוותים באוניות, וגרמה לשיבושים קשים בניהול 
כוח האדם הימי. ימאים רבים מצאו עצמם "אסירים" באוניות לתקופות ארוכות מאוד מבלי 
יכולת לרענן את השורות ולהתחלף. אתגרי הקורונה לא פסחו גם על הציים המלחמתיים 

של מדינות העולם שנערכו בהתאם.

באזורנו  העיקריות  הסכסוך  וזירות  הבלבדיים  הכלכליים  המים  נושא  בפרק  נזכרים  עוד 
בתיחום הגבולות הימים של מים כלכליים אלו.

בנושא הטרור והפירטיות נראה שהנתונים בתחומים אלו מעודדים, וכי יש זה כמה שנים 
בשנה,  בודדות  תקיפות  לכדי  אפריקה  במזרח  הפירטיות  התקפות  בכמות  יציבה  ירידה 
וירידה בהתקפות הטרור הימי. אם כי ההוצאות של בעלי האוניות להגנת כלי השיט שלהם 

בנושא עדיין נמצאות במגמת עלייה.

קיימת עדין הגירה משמעותית בדרך הים באזורנו, ובעיקר מהחוף הלובי לכיוון איטליה, וכן 
מהחוף הסורי דרך טורקיה לכיוון יוון. למרות שמדובר בעשרות אלפי מהגרים בשנה, הרי 

שיש ירידה מתמשכת לעומת השנים 2017–2018 שבהן היו יותר ממאה אלף מהגרים.

ומהן  העולם,  מצד מעצמות  הן  בעת האחרונה,  רבה  לב  תשומת  זירה חשובה המושכת 
ניכר  חלק  עובר  זה  שיט  בנתיב  האדום.  הים  זירת  היא  ואזוריים  מקומיים  שחקנים  מצד 
מהסחר העולמי בדרכו לתעלת סואץ, וחופיו משמשים לאחרונה כר למרוץ השפעה אזורי 
בהשתתפות מצרַים וערב הסעודית לצד טורקיה, איחוד האמירויות ושחקנים אחרים. בני 
בן ארי ומשה טרדמן סוקרים את השחקנים באזור והאינטרסים השונים המניעים אותם. אין 
ספק שעל ישראל כמדינה השוכנת לחופי הים האדום לעקוב בדריכות אחר ההתפתחויות 

באזור הזה.
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עידו גלעד סוקר את פעולות הצי הרוסי בשנה האחרונה בעיקר באזור הים השחור ומזרח הים 
התיכון. נראה, שרוסיה ממשיכה לדאוג לחיזוק מעמדה האזורי במזרח הים התיכון, בד בבד 
עם שמירה על ריבוי קשרים שהיא מטפחת, וזאת מתוך כוונה להעצים השפעתה. שאיפתה 
היא לעמוד מנגד בלי להתערב באופן ישיר ביריבויות שבין הצדדים השונים במרחב. הצי 
הרוסי מעמיק אחיזתו באזורנו, בעיקר באמצעות הבסיסים החכורים שלו בסוריה )טרטוס 
וחמימים(, ובשיתוף פעולה עם מצרים, שכלל תרגיל משותף בשנה החולפת בים השחור 
עם הצי המצרי. רוסיה פועלת להגברת נוכחותה גם בלוב וגם בים האדום באמצעות הסכם 

לשימוש בפורט סודאן.

צבי מירקין סוקר את התפתחות בניית הכוח הימי הרוסי באוקיינוס השקט. נראה שלאור ריכוז 
המאמצים והמשאבים הרוסיים בצד המערבי של מדינת ענק זו משאירה רוסיה את אזור 

מזרח האוקיינוס השקט למאבק שבין סין וארצות הברית.

בני בן ארי מביא את הרקע התרבותי וההיסטורי שמאחורי המצב הגאואסטרטגי והגאופוליטי 
בים סין הדרומי, שבו נמשך סכסכוך ריבונות זה שנים רבות בין סין ומדינות האזור. כן סוקר 
הוא בפרק כמה אסטרטגיות ופעילויות הננקטות על ידי סין, והמבוססות בחלקן על התרבות 

וההיסטוריה הסינית שהקנו לסין את היתרון הנוכחי בסכסוך.

שער שני: זרקור על טורקיה

בסקירת ההתפתחויות האזוריות בחרנו השנה להפנות את הזרקור אל טורקיה ומדיניותה 
הימית:

שלמה גואטה סוקר את התפתחות הצי הטורקי מאז ימי מייסד הרפובליקה כאמל אטאטורק 
ועד ימינו, עת הצי הטורקי הוא הצי החזק ביותר במזרח הים התיכון. טורקיה פיתחה עם 
טילים  וייצוא פריגטות  בנייה  )כולל  כלי שיט מתקדמים  בניית  יכולות עצמיות של  השנים 
עבור פקיסטן(, ובכלל זה  צוללות, שבנייתן דורשת יכולות מתקדמות שאינן קיימות לדוגמה 
בישראל. נוסף לכך, לטורקיה תעשיית נשק מפותחת, ובתחום הימי היא פיתחה טיל שיוט 
וכלים  התכנון,  שולחן  על  הנמצאת  קלה  מטוסים  נושאת  בניית  תוכניות  שיט.  כלי  נגד 
אמפיביים יאפשרו לטורקיה יכולות התערבות אמפיביות חסרות תקדים במזרח הים התיכון 

ובים השחור.

עוד בנושא הטורקי, עומרי אילת ואיל חיות־מן מתארים את דוקטרינת 'המולדת הכחולה' של 
טורקיה. מקורותיה והשפעתה על ההתנהלות הבין־לאומית הנוכחית של טורקיה במרחב 
מזרח הים התיכון ובכלל זה נושא חיפוש משאבי הטבע בקרקע הים באזורים הכלכליים 
יוון  של  הכלכליים  במים  טורקיה  של  וההכרה  ההסכמה  חוסר  ויוון.  לקפריסין  הנתונים 
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וקפריסין קיבלו תפנית עם חתימת מזכר הבנות טורקי–לובי בשנה האחרונה, וגירוש ספינת 
מחקר ישראלית מן המקום שהוא לכאורה שטח המים הכלכליים של קפריסין.

המדינות  שתי  של  ההיסטוריה  ורוסיה.  טורקיה  יחסי  את  סוקרים  ג'נקינס  וטים  גלעד  עידו 
יותר מ־14  בגלגוליהן השונים )האימפריה העות'מנית, רוסיה הצארית( כוללת מצד אחד 
עימותים מזויינים בתקופה שעד מלחמת העולם הראשונה – כולם סביב השליטה באזורים 
הנוכחית  בעת  מנגד,  והדרדנלים.  הבוספורוס  במצרי  הטורקית  והשליטה  השחור  בים 
קיימת תלות טורקית ברוסיה, בעיקר בתחומי האנרגייה, ומולה זהות אינטרסים חלקית כגון 
התרחקות מהמערב, כפי שבאו לידי ביטוי בהעדפת רכישה של טילי נ"מ רוסיים על פני 

מערביים.

שער שלישי: בניית הכוח הימי, אתגרים ולקחים מהעבר

הגעת ספינות המגן מדגם סער–6 לישראל בסוף שנת 2020 היא ציון דרך משמעותי בבניית 
הכוח הימי של ישראל. בניית הכוח הימי היא כנגד אתגרי היחוס המרכזיים בהווה ועל סמך 

אירועי העבר.

בתחום בניית הכוח הימי עידו בן משה מתאר את איומי הייחוס המרכזיים בהקשר של ההגנה 
על אסדות הפקת הגז, וכן את בניית הכוח הימי למתן מענה לאיומים אלו ותורת הפעלתו. 
ספינה אחת מתוך ארבע ספינות המגן כבר הגיעה לארץ, ונמצאת בתהליכי קליטה והתקנת 
מערכות הנשק. יש צורך בהשלמת המהלך על ידי בניית מנגנון הנחייה מקצועית וסדורה 

להגנת המתקנים הימיים השונים במים הכלכליים של מדינת ישראל.

סואץ  מפרץ  בפתח  היובל  במְצָרי  המצרי  הימי  המיקוש  הפתעת  את  סוקר  גואטה  שלמה 
יום הכיפורים. הפגיעה שגרמה לטביעתה של המכלית 'סיריס' שהייתה  במהלך מלחמת 
נוסף  מוקש  גם  כמו  לאילת,  סואץ  במפרץ  הנפט  משדות  נפט  בהובלת  ישראל  בשירות 
שפגע במכלית 'סירניה', הדגימו את יעילותו של המיקוש הימי בהטלת סגר ובחסימת נתיבי 
שיט. רבות אפשר ללמוד מאירועי עבר אלה בהקשר להתמודדות עם איומים ימיים נוכחיים 
בזירה, אם מצד החיזבאללה מלבנון, או מצד גורמי הטרור ברצועת עזה, או אף רחוק יותר 
מצד החות'ים בדרום הים האדום הנתמכים על ידי איראן, והמשתמשים במיקוש ימי באזור 

מְצָרי באב אל־מנדב.

סקירה נוספת בעלת ממד היסטורי, אך בעלת חשיבות משמעותית בהווה מביא יוסי אשכנזי 
בסוקרו את החלופות האפשריות שנידונו לאורך השנים בדבר נמל ימי בעזה, או רציף עזתי 
באחד מנמלי האזור. נמל בעזה כולל היבטים מורכבים של פיקוח ביטחוני–ישראלי למניעת 
הצטיידות חמאס באמצעי לחימה אל מול צורכי הכלכלה של שני מיליון נפש בקירוב החיים 
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ברצועה, וזאת לצד היותו של כל נמל שבו עוגנות אוניות מרחבי העולם – סממן של ריבונות 
לאומית פלסטינית. נראה כי כל עוד שלטון החמאס בעזה יציב, אי־אפשר לצפות לשינוי 

במצב הנוכחי שבו סחורה עבור עזה עוברת כיום בנמל אשדוד.

עבור  )מסל"ט(  טייס  ללא  מסוק  של  פיתוח  שהיה  'מתנוסס'  פרויקט  את  מתאר  ביליה  יצחק 
ספינות הטילים של חיל הים הישראלי. הפרויקט אולי הקדים את זמנו )סוף שנות ה־80( 
אולם בימינו פורחת תעשיית הכלים הבלתי מאוישים והאוטונומיים באוויר, ביבשה וגם בים. 
לצד מורכבות הזירה האזורית במזרח הים התיכון, ותוספת המשימות לחיל הים עם הצורך 
בהגנה על אסדות ההפקה, עולה השאלה בדבר השימוש בכלים בלתי מאוישים על ידי חיל 
הים. וזאת גם לאור הימצאותו של מסוק מאויש על סיפון ספינות המגן מסוג סער–6 שהגיעו 

לאחרונה לישראל.

שער 4: חברה, כלכלה, אנרגייה וסביבה

הקרן  עם  ופורה  מתמשך  פעולה  שיתוף  יש  ימית  ואסטרטגיה  מדיניות  למחקרי  למרכז 
הימית הלאומית ההודית )National Maritime Fund(. אנו מביאים בפרק הסביבה דברים 
משותפים של סמיון פולינוב עם Nitin Agarwalaa מהודו בנושא לקחים ראשוניים שבקשר 
שבין שינוי אקלים ומגפות. השניים סוקרים את השפעת הפעילות האנושית על שינוי האקלים 

באופן כללי, ואת השפעות מגפת הקורונה על האקולוגיה של האוקיינוסים.

לבין  הימית  לסביבה  הספנות  סקטור  בין  היחסים  את  נוסף  בפרק  מתאר  פולינוב  סמיון 
ההתחממות הגלובלית. מצד אחד הספנות העולמית היא מקור משמעותי לפליטות מזהמים 
לאטמוספירה, ואלה משפיעים על האקלים העולמי. מנגד הסקטורים של הספנות והנמלים 
הם מהסקטורים המושפעים ביותר מאירועי קיצון אקלימיים עקב ההשפעה של סערות על 
ועוד. בשנה החולפת נכנסו לתוקפן תקנות ארגון הספנות  פעילות הנמלים, נתיבי השיט 
העולמי )IMO( בנושא פליטת מזהמים מסוג SOX לאטמוספירה על ידי הספנות העולמית, 

וזהו צעד מבורך.

מגפת  התפרצות  עם   2020 במרץ  אשדוד  נמל  מנכ"ל  לתפקיד  שנכנס  ז'נה  )שיקו(  משה 
הקורונה מתאר בנימה אישית את התמודדות נמל אשדוד עם המשבר: כיצד שומרים על 
שער המסחר של המדינה פתוח גם בעת הזאת של חוסר ודאות; בהמשך מספר משה כיצד 
הנמל נערך לתחרות מול נמל הדרום האמורה להתחיל במהלך 2021; וכיצד יש לשנות את 

פני סקטור הנמלים בישראל.

בישראל:  האנרגייה  למשק  הרלוונטיים  המרכזיים  האירועים  שלושת  את  מתאר  רטיג  עילי 
התפרצות הקורונה וירידת מחירי האנרגייה בעולם, כניסת חברת 'שברון' לשוק הישראל 
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על ידי רכישת חברת 'נובל אנרג'י', והסכם הנורמליזציה עם האמירויות. זאת לצד המשך 
פעולות השחקנים במזרח הים התיכון כגון המדיניות המתריסה הטורקית, פעולות קפריסין, 
השדה  בנושא  קפריסין  מול  אל  מדיניות  לגבש  ישראל  שעל  הן  המסקנות  ועוד.  מצרים 
אירופה  צינור הנפט אסיה  קו  היבטי הסביבה בהפעלת  לבחון את  'אפרודיטה',  המשותף 
)קצא"א( באופן מוגבר, ולהביא בחשבון כי ייתכן שלנוכח הבדלי הכוח והגודל, ההתנהלות 
הממשלתית מול ענקית האנרגייה 'שברון' תהיה שונה מזו שהייתה מול חברת 'נובל אנרג'י'.

לאור הצעת החוק להטלת מס תפוסה על חברות ספנות סוקר אופיר כפרי את נושא מדיניות 
לאומיות  להציב מטרות  היא שיש  ואוסטרליה. המסקנה  בסינגפור  בעיקר  מיסוי הספנות 
ברורות, ולכוון את מדיניות המיסוי בהתאם למטרות אלו. בהקשר הישראלי מדובר בעיקר 

על קישוריות ספנות למשק הישראלי בחירום, פיתוח כלכלי ויצירת מקומות תעסוקה.

נתיבי הסחר היבשתי האפשריים בין האוקיינוס ההודי והים התיכון. נתיבי  אהוד גונן סוקר את 
כגון חיבור נמל אילת לרשת מסילות הרכבת בישראל,  ישנות  סחר אלה כוללים תוכניות 
ומולם תוכניות חדשות לחיבור נמל חיפה עם מערכת הלוגיסטיקה בירדן ובערב הסעודית 
ועד איחוד האמירויות. מסדרונות לוגיסטיים אלה אומנם לא יחליפו את הסחר העולמי הער 
העובר דרך תעלת סואץ, אולם הם יכולים לשנות את פני הכלכלה והפוליטיקה של מזרח 

המזרח התיכון.

מוות בטביעה בים גובה בחופי ישראל עשרות קורבנות מדי שנה. הסמכויות וההכשרות 
בתחום ההצלה נחלקות בין כמה גופים ורשויות. אריאל אשד סוקר את המצב הקיים של 
מערך  בעיבוי  צורך  יש  אם  הבריטי,  המקרה  מול  אל  ובודק  ישראל,  בחופי  ההצלה  שירותי 
ההצלה על ידי הקמת שירות סירות בדומה לזה הקיים באיי בריטניה. מרבית מקרי המוות 
מתרחשים בחופים שאינם מוכרזים, או בחופים מוכרזים מחוץ לשעות הפעילות של שירותי 
ההצלה, ונראה שיש צורך בהרחבת שירותי ההצלה )בזמן ובמרחב( לצד פעילויות אחרות 

כגון הסברה, תשתיות ועוד.

ימית למקבלי  בסיומה של ההערכה מובאות המלצות המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה 
ההחלטות וקובעי המדיניות בישראל.



השנה החולפת עמדה בסימן התפרצות מגפת הקורונה לצד המשך חוסר יציבות עולמית 
במובנה הגאופוליטי, דבר שהתבטא בירידה בסדר העולמי המבוסס על כללים ומוסדות בין־

לאומיים שהוקמו החל מתום מלחמת העולם השנייה, ובמקום זאת התקיימה סביבת ביטחון 
מורכבת ותנודתית יותר מכל מה שחווינו בעשורים האחרונים. התחרות האסטרטגית הבין־

מדינתית ממלאת כיום את היעדים העיקריים של מדיניות הביטחון הלאומית של מדינות 
מובילות, ובמיוחד הביטחון הלאומי של ארצות הברית.

זו אינה אחידה מבחינת פריסתה הגאוגרפית בעולם,  נפגע, אולם פגיעה  הסחר העולמי 
וגרמה  באוניות,  הצוותים  החלפת  בסדרי  פגעה  הקורונה  שנפגעו.  הסקטורים  ומבחינת 
באוניות  "אסירים"  עצמם  מצאו  רבים  ימאים  הימי.  האדם  כוח  בניהול  קשים  לשיבושים 
לתקופות ארוכות מאוד מבלי יכולת לרענן את השורות ולהתחלף. אתגרי הקורונה לא פסחו 

גם על הציים המלחמתיים של מדינות העולם שנערכו בהתאם.

בנושא הטרור והפירטיות נראה שהנתונים בתחומים אלו מעודדים, וכי יש זה כמה שנים 
בשנה,  בודדות  תקיפות  לכדי  אפריקה  במזרח  הפירטיות  התקפות  בכמות  יציבה  ירידה 
וירידה בהתקפות הטרור הימי. אם כי ההוצאות של בעלי האוניות להגנת כלי השיט שלהם 

בנושא עדיין נמצאות במגמת עלייה.

קיימת עדיין הגירה משמעותית בדרך הים באזורנו, ובעיקר מהחוף הלובי לכיוון איטליה, וכן 
מהחוף הסורי דרך טורקיה לכיוון יוון. למרות שמדובר בעשרות אלפי מהגרים בשנה, הרי 

שיש ירידה מתמשכת לעומת השנים 2017–2018 שבהן היו יותר ממאה אלף מהגרים.

הציים המרכזיים בעולם עמדו בפני אתגרי הקורונה כמו גם אל מול המשך ההתפתחויות 
סדר  לעבר  העולמי  הסדר  שינוי  המשך  זה  ובכלל  בעולם  השונות  בזירות  הגאו־פוליטיות 
הכוח  בבניית  ביטוי  לידי  בא  הדבר  דמוקרטי–ליברלי(.  )לעומת  דמוקרטי–סמכותני  עולמי 

בציי המעצמות ובקביעת איומי היחוס.

ומהן  העולם,  מצד מעצמות  הן  בעת האחרונה,  רבה  לב  תשומת  זירה חשובה המושכת 
ניכר  חלק  עובר  זה  שיט  בנתיב  האדום.  הים  זירת  היא  ואזוריים  מקומיים  שחקנים  מצד 
מהסחר העולמי בדרכו לתעלת סואץ, וחופיו משמשים לאחרונה כר למרוץ השפעה אזורי 

בהשתתפות מצרַים וערב הסעודית לצד טורקיה, איחוד האמירויות ושחקנים אחרים.

מעמדה  לחיזוק  לדאוג  ממשיכה  שרוסיה  נראה,  התיכון.  הים  ומזרח  השחור  הים  באזור 
האזורי במזרח הים התיכון, בד בבד עם שמירה על ריבוי קשרים שהיא מטפחת, וזאת מתוך 
כוונה להעצים השפעתה. שאיפתה היא לעמוד מנגד בלי להתערב באופן ישיר ביריבויות 
באמצעות  בעיקר  באזורנו,  אחיזתו  מעמיק  הרוסי  הצי  במרחב.  השונים  הצדדים  שבין 

שער 1: התפתחויות עולמיות
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שכלל  מצרים,  עם  פעולה  ובשיתוף  וחמימים(,  )טרטוס  בסוריה  שלו  החכורים  הבסיסים 
תרגיל משותף בשנה החולפת בים השחור עם הצי המצרי. רוסיה פועלת להגברת נוכחותה 
ריכוז  שלאור  נראה  סודאן.  בפורט  לשימוש  הסכם  באמצעות  האדום  בים  וגם  בלוב  גם 
המאמצים והמשאבים הרוסיים בצד המערבי של מדינת ענק זו משאירה רוסיה את אזור 

מזרח האוקיינוס השקט למאבק שבין סין וארצות הברית.

המצב הגאואסטרטגי והגאופוליטי בים סין הדרומי, שבו נמשך סכסכוך ריבונות זה שנים 
אסטרטגיות  כמה  לאור  יותר  גבוהה  מורכבות  ומקבל  הולך  האזור  ומדינות  סין  בין  רבות 
ופעילויות הננקטות על ידי סין, והמבוססות בחלקן על התרבות וההיסטוריה הסינית שהקנו 

לסין את היתרון הנוכחי בסכסוך.
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התפתחויות גלובליות במרחב הימי
שאול חורב

כמו בשנים הקודמות, הערכת המצב של דוח זה מתמקדת אומנם במזרח הים התיכון והים 
הגלובליות  מההתפתחויות  הזאת  בזירה  ההתרחשויות  את  לנתק  אי־אפשר  אך  האדום, 
במרחב  אירועים  בין  הדוקות  זיקות  עקב  וזאת  בפרט,  הימי  ובמרחב  בכלל,  האחרונות 

הגלובלי והשפעתן על הזירה הקרובה לישראל.

יציבות עולמית במובנה הגאופוליטי, דבר שהתבטא  חוסר  2020 התאפיינה בהמשך  שנת 
בירידה בסדר העולמי המבוסס על כללים ומוסדות בין־לאומיים שהוקמו החל מתום מלחמת 
יותר מכל מה  ותנודתית  זאת התקיימה סביבת ביטחון מורכבת  ובמקום  העולם השנייה, 
את  כיום  ממלאת  הבין־מדינתית  האסטרטגית  התחרות  האחרונים.  בעשורים  שחווינו 
היעדים העיקריים של מדיניות הביטחון הלאומית של מדינות מובילות, ובמיוחד הביטחון 

הלאומי של ארצות הברית.

בין השחקנים  יחסי הגומלין  ידי  הסדר הבין־לאומי הנוכחי נמצא בתהליך מעבר המונע על 
הראשיים שלו: ארצות הברית, סין ורוסיה, ובמידה פחותה האיחוד האירופי. גם מעצמות 
ייצרו סדר עולמי  יצליחו, בסופו של דבר הן  ואם  עולות אחרות מערערות על הסדר הזה, 
רב־קוטבי.1 נשיא רוסיה, ולדימיר פוטין, מנצל הן את הפניית מרב תשומת הלב של ממשל 
טראמפ בארצות הברית לאזור מזרח אסיה )Pivot to Asia(, והן את חוסר הסדר הכלכלי 
והפוליטי של האיחוד האירופי. ואקום הכוח שנוצר בעקבות מדיניות זו של ארצות הברית 
השפעתן  את  להרחיב  מאמציהן  את  להעצים  ואיראן  טורקיה  את  עודד  התיכון  במזרח 
במזרח הים התיכון. במובן זה ההסכם שנחתם בין ישראל לבין איחוד האמירויות הערביות 
בספטמבר 2020 בבית הלבן תקע טריז במהלכי הנגד של איראן וטורקיה. המגמה הזאת 
מגפת  עקב  הועצמה   ,2020 שנת  לפני  כבר  שהחלה  הליברלי,  העולמי  הסדר  שינוי  של 
הקורונה, ותהליכי הסגירות שזו כפתה על העולם, הן בתחום תנועת האנשים, והן בתחום 

תנועת הסחורות.

בעוצמה  משתמשת  והיא  הברית,  ארצות  של  העיקרית  האסטרטגית  המתחרה  היא  סין 
הכלכלית שלה להפחדת שכניה בד בבד עם מיליטריזציה של מאפיינים אזרחיים בים סין 
הדרומי. בשנים האחרונות סין "החלה למשוך בכל החוטים העומדים לרשותה" בעת ובעונה 
אחת. הסכסוך בים סין הדרומי הפך למקור דאגה בין־לאומית מרכזית: התנהלותה חסרת 
הפשרות בנוגע לאוטונומיה של הונג קונג צוברת תאוצה, וההד התקשורתי השלילי ברחבי 

 Schulze, P. W. (Ed.) (2018). Multipolarity: The promise of disharmony. Frankfurt: Campus 	1
 Verlag
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העולם איננו מרתיע את סין; העימות הצבאי האחרון עם הודו הותיר כמה עשרות חיילים 
הרוגים ופצועים משני הצדדים. נשיא ארצות הברית דונלד טראמפ וסגן ראש ממשלת סין 
ליו הוא חתמו בתחילת ינואר 2020 על הסכם בבית הלבן, שקיצץ כמה מכסים אמריקניים 
מאמריקה,  חקלאיים  מוצרים  יותר  לרכוש  סיניות  התחייבויות  תמורת  סיניות  סחורות  על 
מוצרי אנרגייה ומוצרים תעשייתיים, ולטפל בתלונות ארצות הברית על הפרת זכויות קניין 
רוחני. עם זאת, שלב א' של ההסכם אינו יוצא לפועל בהתאם להבטחותיו )בייג'ינג וושינגטון 
מגפת  התפרצות  לפני  עוד  שצוינו  סחורות  של  הסחר  היקפי  את  להגביר  מצליחות  אינן 
גם  הטון  את  וייתן  יימשך,  זה  שמצב  להניח  סביר  אנליסטים,  של  דעתם  לפי  הקורונה(. 

בהמשך שנת 2020. הכישלון עצמו אינו מפתיע, אך גודלו בהחלט כן.2

רוסיה מתגלה כמשקל נגד משמעותי למערב במזרח התיכון בכלל, בסוריה, ולאחרונה גם 
בלוב בפרט, וממלאת תפקידים צבאיים ודיפלומטיים משמעותיים באזור. ולדימיר פוטין הוא 
בעל חזון בולט יחיד: להחזיר את רוסיה שוב לתפארתה. רוסיה הפרה בשנים האחרונות את 
גבולותיהן של מדינות סמוכות, ומטילה וטו על החלטות כלכליות, דיפלומטיות וביטחוניות 
של שכנותיה. עם זאת, הנכונות הרוסית לחבור מדינית לסין כנגד ארצות הברית מעלה 
לאחרונה כמה סימני שאלה. תמיכתה של סין בשנים האחרונות בשליט בלארוס אלכסנדר 
לוקשנקו, בניסיונותיו לשמור על עצמאות מרוסיה של פוטין, שלחץ לשילוב פוליטי וכלכלי 
מעמיק יותר בין מינסק למוסקבה; כמו גם הניסיון הסיני להכתיב לרוסיה את מחירי הדלק 
שחלק ניכר ממנו היא רוכשת מרוסיה )מעל 30%(, ובהתחשב בכך שייצוא הדלק מהווה 
יותר מ־16% מהתל"ג הרוסי – כל אלה עלולים להביא את פוטין לשקול להאט את התקרבותו 
לסין בשנים הבאות.3 עדות לכך אפשר לראות בהשתתפותו הבולטת של הצי הרוסי בתרגיל 
הדו־צדדי שנערך בתחילת ספטמבר 2020 במפרץ בנגל כחלק מתרגיל הנערך על ידי חיל 
4.INDRA הים ההודי )יריבתה האסטרטגית של סין( כל שנתיים מאז 2003, ונושא את השם

האיחוד האירופי: לפני התפרצות מגפת הקורונה התכונן האיחוד האירופי, בהנהגה חדשה 
של נשיאת הנציבות האירופית אורסולה פון דר ליין )Ursula von der Leyen(, לנקוט גישה 
אסרטיבית יותר ביחסי האיחוד עם סין וארצות הברית. הדבר התבטא בהגברת הרגולציה 
בהגברת  ואף  ובמכסים,  המסחר  בכללי  יותר  מחמירים  שימוש  או  אכיפה  הטכנולוגית, 

 Reuters Staff, What's in the U.S.-China Phase 1 trade deal, Reuters Business News, January 15, 	2
2020. https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-details-factbox-idUSKBN1ZE2IF

 Stanislaw Skarzynski and Daniel WongIs, Putin’s Russia Seeking a New Balance Between 	3
China and the West? The Diplomat, August 28, 2020. https://thediplomat.com/2020/08/is-

putins-russia-seeking-a-new-balance-between-china-and-the-west
 Abhijnan Rej, Indian and Russian Navies Begin Exercise in the Bay of Bengal, The Diplomat, 	4
September 04, 2020. https://thediplomat.com/2020/09/indian-and-russian-navies-begin-

exercise-in-the-bay-of-bengal

https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-details-factbox-idUSKBN1ZE2IF
https://thediplomat.com/2020/08/is-putins-russia-seeking-a-new-balance-between-china-and-the-west/
https://thediplomat.com/2020/08/is-putins-russia-seeking-a-new-balance-between-china-and-the-west/
https://thediplomat.com/2020/09/indian-and-russian-navies-begin-exercise-in-the-bay-of-bengal/
https://thediplomat.com/2020/09/indian-and-russian-navies-begin-exercise-in-the-bay-of-bengal/
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שיתוף הפעולה הצבאי בין המדינות החברות הנותרות בגוש האירופי. עם הגעתו של נגיף 
הקורונה לאירופה, שינתה זו את האוריינטציה המהותית שלה – במקום להיאבק בארצות 

הברית ובסין בתחום הגאופוליטי, האיחוד מתמקד כעת במאבק נגד מגפת הקורונה.

מזרח הים התיכון התאפיין בשנה האחרונה בעלייה ברמת המתיחות בין טורקיה השואפת 
השפעתה  תחום  את  להרחיב   )Mavi Vatan( הכחולה"  "המולדת  למדיניות  בהתאם 
ושליטתה במזרח הים התיכון, לבין יוון וקפריסין.5 הדבר בא לידי ביטוי בחתימה על הסכם 
הלובי  המשטר  לבין  בינה  הכלכליים  המים  לחלוקת  בין־לאומית  מבחינה  במחלוקת  שנוי 
בין קפריסין לרודוס מתוך הישענות על  גז בשטחים הנמצאים  בטריפולי, תחילת חיפושי 
טורקיה  של  הזאת  הפעילות  כנגד  בנושא.  העיקרית  יריבתה  יון,  ואתגור  ימי,  צבאי  כוח 
התארגנה קואליציית אד־הוק של מדינות הכוללת את יוון, ישראל, מצרים וקפריסין, שעם כל 
הסתייגותן מהפעילות הטורקית, נמנעו מלהיכנס איתה לעימות צבאי, והסתפקו בתמרונים 

ימיים משותפים.6 

אזור המפרץ הפרסי ומפרץ עומאן היו באביב 2019 זירת התנגשות בין איראן לארצות הברית, 
בריטניה ומדינות המפרץ, כולל פגיעה במכליות שהובילו נפט, ושני הצדדים עמדו כמעט 
על סף עימות נרחב וישיר. ארצות הברית הנמיכה את המתיחות באזור על ידי שלילה זמנית 
של תגובה צבאית ישירה, אך הודיעה על סנקציות חדשות כנגד איראן כדי להניא אותה 
מתוכניתה הגרעינית. נראה כי למרות הרטוריקה, לא ארצות הברית ולא איראן מעוניינות 
בשלב הנוכחי בעימות צבאי אמיתי. בקיץ 2020 נאבקות הן ארצות הברית והן איראן עם 
התפרצויות של נגיף הקורונה, וסביר שלשני הצדדים יש תמריץ נמוך מאוד לפתוח בפעולות 

צבאיות אחת כנגד השנייה.

מערכת היחסים הבין־לאומיים ומעמד האומות המאוחדות: מגפת הקורונה השפיעה לרעה על 
וגרמה  דיפלומטיות,  מחלוקות  וחידדה  העצימה  רבות,  מדינות  בין  הבין־לאומיים  היחסים 
למתיחות דיפלומטית נרחבת. אומנם מועצת הביטחון של האו"ם קיבלה החלטה הדורשת 
הפסקת אש עולמית, אך לא נראה שהנושא מקבל תמיכה מעשית של חברות המועצה. 
תרופות,  של  והובלה  סחר  סביב  המתיחות  בגלל  רבות  הושפעו  הדיפלומטיים  היחסים 
בדיקות אבחון וציוד לבתי חולים למחלת נגיף הקורונה. מנהיגים של מדינות אחדות האשימו 
מדינות אחרות בכך שלא הכילו את המחלה ביעילות, וכתוצאה מכך התפשט הנגיף ללא 

 Ami Ayalon and Shaul Chorev, the ‘East Med’ is the crucible for the region’s problems, The 	5
Jerusalem Post, August 24, 2020.  https://www.jpost.com/opinion/the-east-med-is-the-

crucible-for-the-regions-problems-639803
 Military Cooperation between Israel, Greece and Cyprus, European Security & Defense, 	6
March 10. 2020. https://euro-sd.com/2020/03/allgemein/16506/military-cooperation-

/between-israel-greece-and-cyprus

https://www.jpost.com/opinion/the-east-med-is-the-crucible-for-the-regions-problems-639803
https://www.jpost.com/opinion/the-east-med-is-the-crucible-for-the-regions-problems-639803
https://euro-sd.com/2020/03/allgemein/16506/military-cooperation-between-israel-greece-and-cyprus/
https://euro-sd.com/2020/03/allgemein/16506/military-cooperation-between-israel-greece-and-cyprus/
https://euro-sd.com/2020/03/allgemein/16506/military-cooperation-between-israel-greece-and-cyprus/
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כי  ובאפריקה,  הלטינית  באמריקה  מתפתחות  ממדינות  הגיעו  נוספות  האשמות  בקרה. 
בין היתר מכיוון  יכולות למצוא חומרים במידה מספקת לבדיקת מחלת הקורונה,  אינן  הן 

שמדינות אחרות באירופה ובארצות הברית מבזבזות את המשאב.7

מהירים  טכנולוגיים  שינויים  עקב  ויותר  יותר  מורכבת  להיות  הופכת  ביטחון  סביבת 
המתרחשים בעולם כולו, אתגרים מצד יריבים בכל מרחבי הפעילות השונים, לרבות מרחב 
 Artificial( וטכנולוגיות המחשוב והבינה המלאכותית )החלל והמרחב הקיברנטי )הסייבר
Intelligence(. כך לדוגמה על פי דיווחים בתקשורת, איראן תקפה את תשתית המים של 
ישראל, וישראל הגיבה ב־9 במאי 2020 במתקפת סייבר נגד תשתיות בנמל האיראני בבנדר 
עבאס.8 אתגרים אלו בסביבת הביטחון נעשים אף מורכבים יותר בסביבה שבה תקשורת 
ההמונים ממלאת תפקיד חשוב, ומגיבה בזמנים קצרים לאירועים המתרחשים בכל מקום 
טכנולוגיות  של  הכללית  והנגישות  התקשורת  בטכנולוגיית  הזאת  ההתקדמות  בעולם. 
אחרות גורמות להעצמת )Empowering( ''שחקנים'' לא־מדינתיים, והם ימשיכו להרחיב 
באופן מעריכי )Exponential( את היכולת להשפיע על אנשים ואירועים, הן בתוך המדינה 

והן בעולם הרחב.9 

ושבר  להגירה,  היעד  מדינות  על  נוסף  נטל  יוצרות  אוכלוסיות  של  והעיור  ההגירה  תופעות 
בחברה האזרחית שלהן. הדבר עלול ליצור כר נוח לגידול בהקצנה והתפתחותם של משטרים 
לאומניים במדינות דמוקרטיה ליברליות. מלחמת האזרחים הסורית שינתה את אזור המזרח 
התיכון באופן קיצוני, ויצרה אסון הומניטרי של יותר מחצי מיליון הרוגים, ומיליוני פליטים 
שברחו לטורקיה, לבנון, ירדן וכן לאירופה, ויצרו את התנאים להתפתחויות שתוארו לעיל. 
מצפון  והן  טורקיה(  )דרך  מסוריה  הן  הים  בדרכי  הוא  לאירופה  מההגירה  משמעותי  חלק 
אפריקה, בעיקר דרך לוב. אזורים שבהם קיים מחסור כלכלי קשה, או מחסור בשירותים 
אזרחיים שונים )מים, חשמל וכדומה(. שינויי אקלים, התפרצויות מחלות זיהומיות או ארגוני 
פשע רב־לאומיים – אלה יכולים להוות כר נוח להתפתחות איים של חוסר יציבות או מדינות 

.)Failed States( כושלות

 Bradley, Jane, In Scramble for Coronavirus Supplies, Rich Countries Push Poor Aside, The 	7
New York Times, April 9, 2020, https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/coronavirus-

equipment-rich-poor.html
  El Jazeera, Israel cyberattack caused 'total disarray' at Iran port: Report, May 19, 2020, 	8
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/israel-cyberattack-caused-total-disarray-iran-

port-report-200519163117789.html
,National Intelligence Strategy, of the United States of America 2019. pp. 4-5 	9 
https://assets.documentcloud.org/documents/5691327/National- Intell igence-

Strategy-2019.pdf

https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/coronavirus-equipment-rich-poor.html
https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/coronavirus-equipment-rich-poor.html
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/israel-cyberattack-caused-total-disarray-iran-port-report-200519163117789.html
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/israel-cyberattack-caused-total-disarray-iran-port-report-200519163117789.html
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הגידול במספר הדמוקרטיות "הפגומות" ברחבי העולם מעלה את החשש שיש דעיכה בכוחה 
של הדמוקרטיה הליברלית. תומאס אמברוסיו )Ambrosio( מתאר ומסביר את התופעה של 
שחיקת הלגיטימיות הדמוקרטית. עליית כוחה של רוסיה תחת פוטין וסין תחת שי ג'ינפינג 
)Xi Jinping( מסמנת שינוי במבנה הנורמטיבי של המערכת הבין־לאומית. דמוקרטיה היא 
כבר לא הפרדיגמה הדומיננטית, ולמשטרים הסמכותניים יש יותר ויותר כוח רך וכוח 'חד'10 
ימניים  פופוליסטים  ומנהיגים  מפלגות  של  עלייתן  להפעלה.   )Soft and Sharp Power(
משלימה גם היא את חוסר שביעות הרצון מהדמוקרטיה והרצון ההולך וגובר למודלים של 

שלטון סמכותני.11

בתחום הכלכלה הגלובלית נמשכת המגמה שעליה עמדנו גם בדוחות הקודמים, של שינוי 
הדרגתי במרכז הכובד )Center of Gravity( בתחומים הגאופוליטי, הכלכלי והגאואסטרטגי 
מהמערב לכיוון מזרח אסיה. מחקר חדש של חברת מקינזי )McKenzie & Company( מציג 
את מהירות מעבר מרכז הכובד העולמי )GDP( למזרח אסיה. בשנת 2019 למזרח אסיה 
ומשאבים. מתוך  ידע, תחבורה, תרבות  הון, אנשים,  וגדל של סחר,  הולך  עולמי  נתח  יש 
שמונה סוגים של זרימות חוצות גבולות גלובליוּת, רק פסולת זורמת בכיוון ההפוך, ומשקפת 
מפותחות.  ממדינות  האשפה  ייבוא  את  להפחית  אחרות  אסיה  ומדינות  סין  החלטת  את 
אסיה מהווה כיום כשליש מהסחר העולמי בסחורות, לעומת רבע לפני עשר שנים. בערך 
באותה תקופה, חלקה של תנועת הנוסעים הבין־לאומית בתעופה האזרחית עלה מ־33% 
ל־40%, וחלקו בתזרים הון גדל מ־13% ל־23%, שינוי הנובע מהעלייה בחשיבות אזור זה 
הרי שעד שנת  תימשך,  זו  מגמה  אם  העולמית.  הכלכלה  להתפתחות  ביותר  כמשמעותי 
2040 מדינות מזרח אסיה עשויות לייצר יותר מ־50% מהתמ"ג העולמי, ולצרוך כמעט 40% 

מהצריכה העולמית.12

1.9 נקודות אחוז מתחת   ,4.9% 2020 לרדת בשיעור של  הצמיחה העולמית צפויה בשנת 
לתחזית הכלכלית העולמית מאפריל 2020. למגפת הקורונה הייתה השפעה שלילית יותר 
להיות  צפויה  ממנה  וההתאוששות   ,2020 של  הראשונה  במחצית  הפעילות  על  מהצפוי 

הדרגתית יותר מהתחזיות הקודמות.13

 Sharp power is the use of manipulative diplomatic policies by one country to influence and 	10
.undermine the political system of a target country

 Ambrosio, T. (2018). Authoritarian norms in a changing international system. Politics and 	11
.Governance, 6(2), 120–123

 McKenzie & Company, the future of Asia: Asian flows and networks are defining the next	 12
phase of Globalization, September 18, 2019, https://www.mckinsey.com/featured-insights/
asia-pacific/the-future-of-asia-asian-flows-and-networks-are-defining-the-next-phase-of-

.globalization# [Accessed September 20, 2020]
.WORLD ECONOMIC OUTLOOK UPDATE, June 2020 	13

https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/the-future-of-asia-asian-flows-and-networks-are-defining-the-next-phase-of-globalization
https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/the-future-of-asia-asian-flows-and-networks-are-defining-the-next-phase-of-globalization
https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/the-future-of-asia-asian-flows-and-networks-are-defining-the-next-phase-of-globalization
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איור 1: תחזית הגידול הצפויה בכלכלות, נכון ליוני 2020

טבלה 1: תחזית מעודכנת לצמיחה הכלכלית בעולם )שינויים שנתיים בתמ"ג באחוזים(
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מגפת הקורונה

אל השינויים והאתגרים שנסקרו לעיל התווספה במהלך שנת 2020 מגפת הקורונה שגבתה 
עד כה את חייהם של מיליוני אנשים ברחבי העולם. חוקרי מדע המדינה ספורים מנסים לבחון 
אם המגפה תהיה בבחינת נקודת מפנה )Inflection Point( בתחום היחסים הבין־לאומיים. 
לטענת חלק מהם, התפתחויות כלכליות ורפואיות המעיטו את ההשפעה הגאופוליטית של 
מגפות במאות האחרונות. לטענתם בחינה של האופן שבו וירוס הקורונה החדש השפיע 
2020, מצביע על כך שלווירוס  על חלוקת הכוח והעניין בחצי השנה הראשונה של שנת 
הקורונה לא תהיה השפעה טרנספורמטיבית על הפוליטיקה העולמית.14 עם זאת, חוקרים 
אחרים מציינים שחוסר הנכונות של מועצת הביטחון של האו"ם "לקחת פיקוד" על "האירוע 
העולמי" של מגפת הקורונה מעלה חשש שהמשבר ההולך ומעמיק עלול לגלוש לסכסוכים 
העולמי"  "הפרויקטור  להיות  אמור  שהיה   )WHO( העולמי  הבריאות  ארגון  בין־לאומיים. 
הפסיקה  המשבר  טרם  שעוד  הברית,  ארצות  של  לתמיכתה  זוכה  איננו  המשבר,  בניהול 
יימשך, הוא עלול לגרום להתגברותם  את תמיכתה הכספית בארגון. אם משבר הקורונה 
של מתחים כלכליים, חברתיים ואפילו פוליטיים, דבר שעלול להביא מדינות נוספות ללכת 
ולהפסיק את תמיכתן הכספית בארגון הבריאות העולמי.  בעקבותיה של ארצות הברית, 
בתרחיש כזה יישאר האו"ם עם משאבים מוגבלים, ולא יוכל לקחת על עצמו את האחריות 
שונים  בתחומים  הארגון  עשה  שכבר  הצעדים  על  להגן  לא  ואף  עולמי",  "פרויקטור  של 
כאלה בתקופת  בגופים  עצירת התמיכה הכספית  פעולות  למרבה הצער,  ברחבי העולם. 
מגפת הקורונה, לא רק על מגזר הבריאות אלא גם על מגזרים קשורים אחרים, עלול לשמש 
כתקדים בין־לאומי מסוכן בדיפלומטיה העולמית וביחסים הבין־לאומיים. על כך ראוי לציין 
שינויי  כמו  אחרים  וקשים  חמורים  לאיומים  נתון  עדיין  העולם  הקורונה,  מגפת  מלבד  כי 
אקלים ורעב. תוכנית המזון העולמית הצביעה על כך שעד סוף השנה, בעקבות הופעתו 
יגיע  ושיעורו  יוכפל,  נגיף הקורונה, מספר האנשים העומדים בפני רעב חריף בעולם  של 
ליותר מ־265 מיליון בני אדם. נסיגה מסוג זה עלולה גם לגרום לכך ששיפורים שכבר הושגו 

בשנים האחרונות, ובמיוחד לגבי להסכם פריז, עלולים להימחק כמו לא היו.15

 Daniel W. Drezner, The Song Remains the Same: International Relations After COVID-19, 	14
International Organization 74, Supplement 2020, The IO Foundation, 2020, 1–18 https://
www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/song-remains-the-

.same-international-relations-after-covid19/C0FAED193AEBF0B09C5ECA551D174525
 Zaheer Allam, Oil, Health Equipment, and Trade: Revisiting Political Economy and 	15
 International Relations During the COVID-19 Pandemic, Surveying the Covid-19 Pandemic,

.and its Implications. 2020: 119–127
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7378506 	

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7378506/
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לפני התפרצות המגפה, הסחר הימי ששינע את אספקת המזון, האנרגייה וחומרי הגלם 
העולמי, כמו גם מוצרים ורכיבים תעשייתיים מוגמרים, עמד על יותר מ־108.9 טריליון טון־

קמ"ר לשנה. סחר ימי זה היה אחראי ליותר מ־80% מהסחר העולמי )בנפח(, ו־60% עד 
70% מהסחר העולמי לפי ערך. שני מיליון יורדי ים הפעילו את צי הסוחר העולמי, דבר שהפך 
את התחבורה הימית לחיונית לשגשוג פיתוח בר־קיימא.16 עם זאת, כפי שהראתה התגובה 
המוקדמת לריסון התפשטות מגפת הקורונה, הפעולות שביצעו מדינות בהן צמצום נסיעות 
)יבשתית,  גבולות, השפיעו לרעה על הקישוריות העולמית בכל מגזרי התחבורה  וסגירת 

ימית ואווירית(, דבר שהביא לשיבוש שרשראות האספקה וזרימת הסחר העולמי )איור 2(.

איור 2: הירידה בהיקף הסחר וערכו הכספי כתוצאה ממגפת הקורונה

וזמינות של מוצרים חיוניים כמו מזון או תרופות הפכו לבעייתיים  בעקבות זאת, אספקה 
יותר, מה שפגע ביכולתן של המדינות להגיב למגפה ולהתאושש ממנה. גם קהיליית הימאים 
מגבלות  עקב  בעיקר  וזאת  מהן,  ולרדת  לספינות  להצטוות  היכולת  מחוסר  סבלה  עצמה 
תנועה שהוטלו על ידי מדינות מסוימות והפחתת טיסות הנוסעים, שגרמו לכך שיורדי הים 
היו קורבנות למשבר הקורונה, ועשרות אלפים מהם לא הצליחו לרדת מהאוניות שעליהן 
שירתו תקופות ארוכות מאוד, או להצטרף לאוניות ולהחליף צוותים קיימים. נכון לאוגוסט 
2020, ההערכה הייתה שיותר מ־300,000 יורדי ים נדרשו לעלות או לרדת מאוניות הסוחר. 
2020 בהשוואה לאותו חודש בשנת  ב־17.7% במאי  היקף הסחר העולמי בסחורות צנח 

 IMO, Coronavirus (COVID-19) – Joint Statement on the contribution of international trade and 	16
 supply chains to a sustainable socio-economic recovery in COVID-19 times, Circular Letter
No.4204/Add.31 17 September 2020 http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/
Documents/COVID%20CL%204204%20adds/Circular%20Letter%20No.4204-Add.31%20
Covid-19-%20Joint%20Statement%20On%20The%20Contribution%20OfInternational%20

Trade.pdf

http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/COVID%20CL%204204%20adds/Circular%20Letter%20No.4204-Add.31%20Covid-19-%20Joint%20Statement%20On%20The%20Contribution%20OfInternational%20Trade.pdf
http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/COVID%20CL%204204%20adds/Circular%20Letter%20No.4204-Add.31%20Covid-19-%20Joint%20Statement%20On%20The%20Contribution%20OfInternational%20Trade.pdf
http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/COVID%20CL%204204%20adds/Circular%20Letter%20No.4204-Add.31%20Covid-19-%20Joint%20Statement%20On%20The%20Contribution%20OfInternational%20Trade.pdf
http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/COVID%20CL%204204%20adds/Circular%20Letter%20No.4204-Add.31%20Covid-19-%20Joint%20Statement%20On%20The%20Contribution%20OfInternational%20Trade.pdf
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כי השפיעה  רחבה, אם  הייתה  הירידה בחמשת החודשים הראשונים של השנה   .2019
במיוחד על היצוא מארצות הברית, יפן והאיחוד האירופי. ההתכווצות הכלכלית בסין הייתה 
קטנה יותר מהממוצע העולמי מכיוון שסין שלטה בהתפרצות המגפה ופתחה מחדש את 

כלכלתה במהירות גבוהה יחסית.

נשארו  מההשפעות  חלק  אם  גם  מלחמתיים  ציים  על  פסחה  לא  גם  הקורונה  מגפת 
ביותר  הרבים  להדים  שזכה  התקשורתי  המקרה  הרחב.  מהציבור  מוסתרות  או  חסויות 
'תיאודור  האמריקנית  המטוסים  בנושאת  היה  אליו  שהתלוו  הפיקודיות  המשמעויות  עקב 
רוזוולט' בחודש מרץ 2020 בזמן הפלגה מבצעית. אנשי הצוות שחלו בווירוס הקורונה פונו, 
השקט(.  האוקיינוס  במערב  אמריקנית  בחסות  )אי  גואם  בבאי  לעגינה  נקראה  והספינה 
הקברניט, אל"מ ברט קרוזייר )Brett Crozier(, היה מעוניין לפנות את רוב הצוות מהספינה 
כדי למנוע את התפשטות המגפה, אך הממונים עליו נרתעו. לאחר כמה ימים שלח הודעה 
ובה  האחרים,  הים  חיל  קברניטי  ולשבעה  העליונים  מקציניו  לשלושה  אלקטרוני  בדואר 
הוגדרה תוכנית לפינוי הספינה במידה רבה מכיוון שאי־אפשר היה להכיל את הנגיף על 
סיפונה. המכתב דלף לעיתונות, ולמחרת הורה הצי להוריד את רוב הצוות לחוף, וממלא 
מקום מזכיר הצי האמריקני תומאס מודלי )Thomas Modly(, השעה את מפקד האונייה 
מתפקידו. פעולותיו של מודלי היו שנויות במחלוקת, ונאומו המאוחר יותר בפני הצוות על 
סיפון תיאודור רוזוולט ספג ביקורת ציבורית. בעקבות זאת התפטר מודלי מתפקידו כעבור 
כמה ימים. עד אמצע אפריל מאות מאנשי הצוות כולל קרוזייר עצמו נמצאו חיוביים לנגיף, 
ואחד מהם נפטר. ועדת חקירה של הצי האמריקני שמונתה לבחון את האירוע, הגישה את 
מסקנותיה ב־19 ביוני, והגיעה למסקנה שהחלטותיו של קרוזייר בנוגע לטיפול במגפה היו 

שגויות, והמליצה שלא להחזירו לפיקוד על נושאת המטוסים.17 

הצי האמריקני שנטל חלק במאבק בנגיף הקורונה העמיד החל מחודש מרץ 2020 לרשות 
 )USNS Comfort( 'קומפורט'  שלו  החולים  בית  אוניות  את  אנג'לס  ולוס  ניו־יורק  הערים 
לאחר  במאי  ב־15  אנג'לס  לוס  נמל  את  עזבה  מרסי  בהתאמה.   )USNS Mercy( ו'מרסי' 
וקומפורט חזרה לנמל הבית שלה בנורפוק  שטיפלה רק ב־77 חולים שלא חלו בקורונה, 
בשתי  המשימות  בניו־יורק.  חולים  ב־182  שטיפלה  לאחר  לכן  קודם  שבועיים  וירג'יניה 
הערים והמטופלים המעטים שטופלו על סיפון האוניות העלו מחדש שאלות לגבי עתידן 

 Schmitt, Eric; Gibbons-Neff, Thomas (19 June 2020). "Navy Inquiry Faults Two Top Officers 	17
Aboard Roosevelt for Handling of Virus", The New York Times. https://www.nytimes.

com/2020/06/19/us/politics/carrier-roosevelt-coronavirus-crozier.html

https://www.nytimes.com/2020/06/19/us/politics/carrier-roosevelt-coronavirus-crozier.html
https://www.nytimes.com/2020/06/19/us/politics/carrier-roosevelt-coronavirus-crozier.html
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של אוניות ותיקות אלה, שבתוכנית בניין הכוח של צי ארצות הברית, לא מתוכנן לבנות להן 
ספינות מחליפות.18

גם בציים אחרים השפיעה המגפה על פעילותם, כך לדוגמה בצי הבריטי המלכותי נדחתה 
 HMS Queen( 'בתחילת ספטמבר יציאתה לאימונים של נושאת המטוסים 'המלכה אליזבט

Elizabeth(, עקב כמה אנשי צוות שנמצאו חיוביים לנגיף.19 

מגמות עיקריות בסחר הימי העולמי

יותר מ־80% מהסחר העולמי לפי נפח, ויותר מ־70% מערכו הכספי משונעים בים, מטופלים 
בנמלי הים השונים ברחבי העולם, כך שלא ניתן שלא להפריז בתרומתה וחשיבותה של 
התחבורה הימית לסחר העולמי ולפיתוחו. הספנות ונמלי הים נמצאים בחזית הגלובליזציה 
ומתפתחות  ולספקים במדינות מפותחות  שהביאה בעשורים האחרונים שגשוג לצרכנים 
זה כלל המסגרות המטפלות בפיתוח  כאחד. מתוך הכרה בתפקידו האסטרטגי של מגזר 

בר־קיימא מדגישות במגזר זה ומכירות בו כמנוע לצמיחה ופיתוח בר־קיימא. 

זה  בנושא  שנערכו  מחקרים  הימי.  בסחר  עלייה  לבין  כלכלית  צמיחה  בין  ברור  קשר  יש 
הראו שעלייה של אחוז אחד בצמיחה הכלכלית העולמית הגדילה את היקפי הסחר ב־2.5 

אחוזים.20

בעוד שהסחר העולמי כבר הואט לפני מגפת הקורונה, השיבושים הכלכליים והחברתיים 
הבין־לאומי  הסחר  ערך   .)3 )איור  בסחר  דרמטית  לירידה  הביאו  המגפה  ידי  על  שנגרמו 
בסחורות ירד בערך ב־5 אחוזים ברבעון הראשון של שנת 2020 וצפוי לרדת עוד בשיעור 

של 27 אחוזים ברבעון השני של שנת 21.2020

 Gidget Fuentes, Beyond Mercy: Navy’s COVID-19 Hospital Ship Missions and the Future 	18
of Medicine at Sea, USNI News, May 25, 2020. https://news.usni.org/2020/05/25/beyond-

mercy-navys-covid-19-hospital-ship-missions-and-the-future-of-medicine-at-sea
 The HMS Queen Elizabeth has postponed sailing from Portsmouth after crew members 	19

tested positive for Covid-19, BBC News, September 7, 2020
https://www.bbc.com/news/uk-england-hampshire-54064886 	

 Cristina Constantinescu, Aaditya Mattoo, and Michele Ruta, The Global Trade Slowdown: 	20
 Cyclical or Structural? IMF Working Paper. 2015 International Monetary Fund, January 2015

https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp1506.pdf
 Global trade trends and short-term forecast, Trade contraction from COVID-19 deeper than 	21

,the financial crisis, UNCTAD, June 20, 2020, P. 2
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcmisc2020d2_en.pdf 	

https://news.usni.org/2020/05/25/beyond-mercy-navys-covid-19-hospital-ship-missions-and-the-future-of-medicine-at-sea
https://news.usni.org/2020/05/25/beyond-mercy-navys-covid-19-hospital-ship-missions-and-the-future-of-medicine-at-sea
https://www.bbc.com/news/uk-england-hampshire-54064886
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp1506.pdf
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איור 3: הצמצום בסחר עקב מנגיף הקורונה לעומת המשבר הכלכלי של שנת 2008/9

איור 4 להלן מציג את הירידה החדה בסחר העולמי של סחורות ברבעון הראשון והשני של 
שנת 2020. 

איור 4: הירידה התלולה בסחר העולמי בסחורות ברבעון הראשון והשני של שנת 2020

מחקר סטטיסטי שנערך בכמה כלכלות גדולות מחזק עוד יותר את התמונה העגומה של 
הסחר הבין־לאומי. ראשית, נתוני הסחר העדכניים מצביעים על הידרדרות נוספת באפריל 
כך  על  מצביעים  סין  לגבי  הנתונים   ,2020 של  הראשונים  לחודשיים  פרט  שנית,  ובמאי. 
יותר מכלכלות גדולות אחרות, דבר שהתבטא בייצוא של סין שצמח  שהיא הצליחה טוב 
באפריל 2020 ב־3 אחוזים. למרות זאת, הנתונים האחרים לגבי סין מראים שהתאוששות 
כזו עשויה להיות קצרת מועד, שכן הייבוא והייצוא צנחו בכ־8 אחוזים בחודש מאי 2020. 
נוסף לכך נראה שהסחר הפנים־אזורי ירד בשיעור נמוך בהרבה עבור מדינות במזרח אסיה 

ואזור הפסיפיק. 
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ירד הסחר הפנים־אזורי בקצב דומה לזה של הסחר הכללי. לעומת זאת,  באיחוד האירופי 
הבין־ בסחר  בהרבה  חזקה  ירידה  על  מצביעים  הברית  ארצות  של  הסטטיסטיים  הנתונים 

אזורי.

איור 5: הירידה בנפח הסחר העולמי ביחס למגמה משנת 2000

איור 6: ירידה בסחר העולמי לפי אזורים בעולם
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איור 7: השינוי בנפח הובלת מכולות בשנת 2020

הביקוש לנפט ומצב צי המכליות: בסוף שנת 2019 היה צי מכליות הנפט העולמי בעל קיבולת 
ממקורות  בייצור  העלייה  למרות   .)Dead Weight Tons DWT( טונות  מיליון  כ־568  של 
אנרגייה חלופיים, מקור האנרגייה העיקרי עדיין הוא הדלק הפוסילי. השלמת הבנייה של 
מכליות חדשות שנבנו במספנות הסיניות תהיה נמוכה מעט מהתחזיות הקודמות. תעריפי 
ההובלה של מכליות למוצרי נפט יושפעו לרעה מהביקוש הנמוך ביסודו. ובכל זאת, ארגון 
גבוהים  יהיו  לשנה  צופה ששיעורי ההובלה הממוצעים   )BIMCO( העולמי  האוניות  בעלי 

22.)Breakeven Level( יותר מרמות השוויון

 The Organization of the Petroleum( אופ"ק  חברות  בין  הפעולה  שיתוף  התפרקות 
ידי  על  המיוצא  הדלק  בייצוא  דרמטית  לעלייה  הביא   )Exporting Countries – OPEC
סעודיה. לעומת זאת, מגפת הקורונה הורידה בצורה דרסטית את הביקוש העולמי לנפט. 
2020, בהשוואה לשנה  הצפי הוא שהצריכה העולמית תפחת בחישוב שנתי עבור שנת 
הקודמת. הביקוש לדלק עבור כלי התחבורה פוחת, ובמיוחד בדלק סילוני, עקב הצמצום 

בנפח הטיסות האזרחיות בתקופת מגפת הקורונה ובנפח הפעילות הכלכלית.

השימוש בצי מכליות הדלק כמאגר לעודף ההיצע בתקופת מגפת הקורונה: הטלת סגרים במהלך 
הגולמי העולמי  להאט את התפשטות המחלה הפחיתו את הביקוש  כדי  מגפת הקורונה 
לדלק לסוגיו ב־30 מיליון חביות ליום, והחריפו את עודף האספקה, בשעה שיכולת האחסון 
הדלק  ליצרני  גרם  הדבר  האפשרי.  למקסימום   2020 באפריל  התקרב  ביבשה  דלק  של 
העיקריים להשתמש במכליות הענק )Super Tankers( כאמצעי חלופי לאגירת מלאי הדלק 
הגולמי שלהם. מכליות ענק מהסוג הזה המסוגלות לאגור כ־2 מיליון חביות נפט, גבו עבור 
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דולר לחבית לחודש, פי חמישה מהמחיר בשנה הקודמת. בסוף אפריל  יותר מ־5  אחסון 
2020 עמדה כמות הדלק הגולמי שאוחסנה בים על 140 עד 160 מיליון חביות.23

 ,2020 באוגוסט  דולר  מיליארד  ל־58.93  משמעותית  בצורה  התרחב  סין  של  הסחר  עודף 
34.72 מיליארד דולר באותו חודש בשנה הקודמת, והרבה מעבר לציפיות השוק  לעומת 
של 50.5 מיליארד דולר )איור 8(. הייצוא עלה ב־9.5 אחוזים, הקצב המהיר ביותר מאז מרץ 
אשתקד, בעוד הייבוא ירד במפתיע ב־2.1 אחוזים. עודף הסחר במדינה עם ארצות הברית 

עלה ל־34.24 מיליארד דולר באוגוסט 2020 לעומת 32.46 מיליארד דולר ביולי.24

איור 8: עודף הסחר של סין אוקטובר 2019 – יולי 2020

הם   )Flags of Registration( המובילים  הרישום  דגלי  שלושת  העולמית  הספנות  בתחום 
דווקא של כלכלות שאינן בעלות אוניות מרכזיות, כגון פנמה, איי מרשל וליבריה. הונג קונג 

וסינגפור עוקבות אחריהן במקום הרביעי והחמישי בהתאמה.

כמעט מחצית מהטונז' העולמי הוא בבעלות חברות מאסיה, ואחריהן בעלים אירופים וצפון 
אמריקנים. סין היא בעלת שיעור הספינות הגדול ביותר בעולם, אך לציי הסוחר היווני והיפני 

יש כושר נשיאה גבוה יותר.

 Oil tankers fill up as coronavirus crushes crude demand, Hellenic Shipping News Worldwide, 	23
April 30, 2020, https://www.hellenicshippingnews.com/oil-tankers-fill-up-as-coronavirus-

crushes-crude-demand
,China Balance of Trade, Tradingeconomics 	24

https://tradingeconomics.com/china/balance-of-trade [Accessed October 3, 2020] 	

https://www.hellenicshippingnews.com/oil-tankers-fill-up-as-coronavirus-crushes-crude-demand/
https://www.hellenicshippingnews.com/oil-tankers-fill-up-as-coronavirus-crushes-crude-demand/
https://tradingeconomics.com/china/balance-of-trade
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איור 9: בניית אוניות, בעלות על אוניות, רישום אוניות וגריטת אוניות על פי אזור גאוגרפי25

נתיבי שיט חדשים

הקיימות התבטא   )Choke Points( נקודות המשנק  הבעייתיות של  עם  להתמודד  הרצון 
תעלות  של  והרחבתן  חדשות,  תעלות  של  לכרייה  יומרניות  בתוכניות  האחרונות  בשנים 
ועל  סואץ,  תעלת  של  הרחבתה  בהצלחה  הסתיימה  משנתיים  יותר  לפני  בעולם.  קיימות 
קרא  ותעלת  אמריקה  במרכז  ניקרגואה  תעלת  יומרניים:  כרייה  מיזמי  שני  נשארו  הפרק 
במרכזה של תאילנד. באופן כללי אפשר לציין שלא חלה כל התקדמות בשני מיזמים אלה, 

ונראה כי מימושם בטווח הנראה לעין לא עומד על הפרק. 

תעלת קרא )Kra Canal(: למרות ההסכם שנחתם בשנת 2016 בין סין ותאילנד על פרויקט 
ארוך־טווח לבניית תעלת קרא, המכונה גם "התעלה התאילנדית", לא חלה כל התקדמות 
ולספק נתיב  זה. התעלה אמורה לחצות את אזור קרא בדרום תאילנד,  ממשית בפרויקט 
מְצָרי  עקיפת  באמצעות  לאירופה  מהמזרח  ההפלגה  משך  את  יקצר  אשר  חדש  הפלגה 
מאלאקה. בספטמבר 2020 נראה היה כי ממשלת תאילנד בוחנת חלופת תחבורה יבשתית 
אסטרטגית  לחלופה  סין  של  תקוותיה  על  הגולל  את  סותמת  גם  ובכך  המוצעת,  לתעלה 
למצר מאלאקה. תאילנד בוחנת כעת את הקמתם של שני נמלי ים עמוקים, וקישור יבשתי 
)רכבת וכביש( בין השניים. עבור סחורות רגילות תוכנית זו )אם וכאשר תתממש( תקצר, 
לפי דברי שר התחבורה התיאלנדי סאקסיאם צ'ידצ'וב )Saksiam Chidchob(, ביומיים עד 

שלושה את משך הגעת הסחורות ממזרח אסיה למפרץ בנגל.26

Sources: UNCTADstat (UNCTAD, 2018a), Clarksons Research. https://stats.unctad.org/ 	25
.handbook/MaritimeTransport/MerchantFleet.html [Accessed October 3, 2020]

 Thailand Takes a Step Back from Kra Canal Proposal, The maritime Executive, September 21, 	26
2020. https://www.maritime-executive.com/article/thailand-takes-a-step-back-from-kra-

canal-proposal

https://stats.unctad.org/handbook/MaritimeTransport/MerchantFleet.html
https://stats.unctad.org/handbook/MaritimeTransport/MerchantFleet.html
https://www.maritime-executive.com/article/thailand-takes-a-step-back-from-kra-canal-proposal
https://www.maritime-executive.com/article/thailand-takes-a-step-back-from-kra-canal-proposal
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נושא הראוי לבחינה הוא הקמת מסדרונות לוגיסטיים יבשתיים, שלגבי אחד מהם, האפשרי 
במזרח התיכון, מובא מאמר בהערכת מצב זו.

הנתיבים באוקיינוס הארקטי 

בשנה האחרונה, ולנוכח המגמה המואצת של הפשרת הקרחונים, עלה לסדר היום החל 
 )Transpolar Passage( הטרנס־קוטבי  בנתיב  השימוש   )2050( הבאה  המאה  ממחצית 
)איור 10(. הדבר זוכה לעניין רב דווקא אצל ממשלת סין הרואה בכך נתיב חלופי אל שוקי 

היעד שלה.

איור 10: המעבר הטרנס קוטבי – מצב הקרחונים באמצע המאה )2050(

אם קרח הים הארקטי ייעלם אפילו לקיץ אחד בלבד, כפי שמציין מסמך הערכת הספנות 
האוקיינוס  במרכז  רב־שנתי  ים  קרח  של  ל"היעלמותו  יגרום  הדבר  הארקטית,  הימית 
ותקנים  הקמה  תכנון,  על  משמעותיות  השלכות  יש  כזאת  להתרחשות  הארקטי".27 
תפעוליים של כל הפעילות הימית הארקטית העתידית. בהיעדר קרח קשה ורב־שנתי, כל 
מים שיקפאו מחדש יקבלו צורה של קרח עונתי הרבה יותר דק ואפשרי למעבר. במילים 
רוסיה  בהן  שמצטיידת  )כפי  גרעינית  הנעה  בעלות  קרח  שוברות  תידרשנה  לא  אחרות, 
כיום(. במהלך העשורים הקרובים, בקיץ, ייתכן מעבר בים הקרח הצפוני גם בספינה רגילה 

)גם אם חברות הביטוח וקוד הקוטב עדיין מחייבות ספינות עמידות בפני קרח(.

 Arctic Council, Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, Arctic Council Norwegian 	27
Chairmanship 2006-2009, P. 34 https://www.pame.is/images/03_Projects/AMSA/

AMSA_2009_report/AMSA_2009_Report_2nd_print.pdf

https://www.pame.is/images/03_Projects/AMSA/AMSA_2009_report/AMSA_2009_Report_2nd_print.pdf
https://www.pame.is/images/03_Projects/AMSA/AMSA_2009_report/AMSA_2009_Report_2nd_print.pdf
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בעוד רוב העולם איננו מתייחס בחומרה מספקת לשינויי האקלים המתרחשים סביבנו, יש 
סין. האומה הגדולה בעולם עוקבת בעניין אחר  והיא  לנושא  רק מדינה אחת שמתכוננת 
התחממותו המהירה של כדור הארץ. גם אם האנושות הייתה מפסיקה היום לפלוט את 
כל גזי החממה, אלה שכבר נפלטו לאטמוספרה, יגרמו קרוב לוודאי להשפעות התחממות 
גזי  פליטות  את  להגביל  מספיק  עושה  איננו  שהעולם  שנראה  כיוון  רבות.  שנים  לאורך 
הארקטית  הקרח  שכבת  שבו  עולם   – יותר  חם  עולם  לעבר  הולכים  אנו  שלנו,  החממה 

עשויה להיעלם בקיץ עד 2050, ואולי אפילו מוקדם יותר.

הטרנס־ארקטי  המעבר  את  סין  מכנה   ,2018 בינואר  שפורסמה  הארקטית,  במדיניותה 
"המעבר המרכזי". היא אינה מתייחסת לתופעה בצורה דרמטית כלשהי, כי אם באותו הטון 
הענייני המאפיין את מסמכי המדיניות הסינית: "...נתיבי הספנות הארקטיים כוללים את 
המעבר הצפון־מזרחי, המעבר הצפון־מערבי והמעבר המרכזי". המדיניות הארקטית הסינית 
מזכירה גם את דרך המשי הקוטבית, שלעיתים קרובות נתפסת כמילה נרדפת לדרך הים 
הצפונית. אך יש לזכור, כי מדיניות זו מציינת שעל ידי שיתוף פעולה עם בעלי עניין אחרים 

סין שואפת "לבנות" דרך משי קוטבית "באמצעות פיתוח נתיבי הספנות הארקטיים".28

בדוח שהוצא עבור הקונגרס האמריקני ועודכן בספטמבר 2020, מצוין שצי ארצות הברית 
הוציא בשנים האחרונות סדרה של מסמכי אסטרטגיה ומפות דרכים שהתייחסו להיבטים 
אסטרטגית  תחזית  היא  שבהן  האחרונה  הארקטי.29  באזור  וגאואסטרטגיים  גאופוליטיים 
מפני התקפה,  הברית  ארצות  על  יגן  וקובעת שהצי האמריקני   ,2019 בינואר  שפורסמה 
כדי  יפעלו  הים  כוחות  הארקטי.  באזור  והשפעתה  האומה  של  האסטרטגיה  על  וישמור 
להרתיע כל סוג של תוקפנות ולשמור על השלום באזור. בנוגע למשברים שעלולים לפרוץ 
באזור קובעת האסטרטגיה שיידרש לפתור משברים בתנאים המקובלים על ארצות הברית, 

בעלי בריתה ושותפיה.

היעדים האסטרטגיים הבאים הוגדרו לצי האמריקני באסטרטגיה שפורסמה בשנת 2019:
• להגן על הריבונות האמריקנית והמולדת מפני התקפה	
• להבטיח שהאזור הארקטי יישאר יציב ונטול סכסוכים	
• לשמור על חופש השיט והניווט 	
• לקדם שותפויות של גורמים פנים־אמריקניים וכן עם בעלי ברית ושותפים להשיג את 	

היעדים הנ"ל.

 Mia Bennett, The Arctic Shipping Route No One’s Talking About, The Maritime Executive, 	28
August 5, 2019 https://www.maritime-executive.com/editorials/the-arctic-shipping-route-

no-one-s-talking-about
 Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress, Updated September 10, 2020, 	29

pp. 127–128 https://fas.org/sgp/crs/misc/R41153.pdf

https://www.maritime-executive.com/editorials/the-arctic-shipping-route-no-one-s-talking-about
https://www.maritime-executive.com/editorials/the-arctic-shipping-route-no-one-s-talking-about
https://fas.org/sgp/crs/misc/R41153.pdf


32

מעבר לסקירות מעמיקות שניתנות בדוח של הקונגרס בנושא, לא נראה שקיימת מדיניות 
הכוח  בניין  במהלך  שיפותחו  לאמצעים  גם  ה''מתורגמת''  הברית  ארצות  של  ברורה 
האמריקני לעשורים הקרובים. כמו כן לא נראה שארצות הברית מזהה את האזור כאזור 

פוטנציאלי למאבק בין־מעצמתי.

אשר להשפעות הסביבתיות של הפלגה בנתיבים אלה, יש חשש שהאוניות שיפליגו באזור 
וימשיכו להשתמש בדלק כבד מסוג מזוט, יחמירו את המצב עקב השפעות הפליטה של 
ימית  בסביבה  הנשארים  שחור,  פחמן  חלקיקי  וכן  וגופרית,  חנקן  של  מזיקות  תחמוצות 
יותר. באנטרקטיקה יש איסור על שימוש בדלק כבד, אך איסור זה  במשך תקופה ארוכה 

טרם הופעל על ידי הארגון הבין־לאומי הימי )IMO( באזור הארקטי.29 

לאורך המעבר הצפון־מזרחי והצפון־מערבי )NSR / NEP( יש מספר יציאות ומקומות לעגינה 
בנמלים. גם אם יש גישה נאותה בסיוע שוברות קרח לנמלים אלה, רק נמלים מעטים מאוד 
מצוידים במתקנים החיוניים, כמו עומק מים מספק ותמיכה טכנית חופית הנחוצה לצורך 
תנועה מוגברת של כלי שיט. גם מערכות התקשורת לאורך הנתיב זקוקות לפיתוח ושדרוג. 
לצורך כך התניעה הממשלה הרוסית כמה פרויקטים לספק את הביקוש למערכות תקשורת, 
וכן למרכזי חיפוש, חילוץ והצלה לאורך הנתיב עצמו. רוסיה נערכה לטפל בנושאים אלה עד 

2020, אך נראה כי היא זקוקה לתמיכה כלכלית רבה כדי להשלים את התוכניות.30

מים כלכליים בלבדיים – תרומה ונושאים במחלוקת

בהקשר לתיחום המים הכלכליים )Delimitation of the Maritime Boarders( בין מדינות 
סמוכות נותרו עדיין מחלוקות בין־מדינתיות רבות מאוד בנוגע לגבולות אזורי המים הכלכליים 
הבלבדיים, וכן לזכויות דיג באזורים אלה. הסכסוך הבולט בנושא, שהפך כבר להיות לסכסוך 
בין־מעצמתי מתרחש בים סין הדרומי. תיאור המצב העדכני של סכסוך זה מופיע במאמרו 

של ד"ר בני בן ארי בדוח מצב זה.

באזור מזרח הים התיכון נותרו שלוש מחלוקות מהותיות שטרם הוסדרו:

	1 תביעת צפון קפריסין בחסות טורקיה לחלק משטח המים הכלכליים שמסביב לקפריסין;.

	2 ושל . קפריסין  של  הבלבדיים  הכלכליים  מהמים  לחלק  ויוון  מקפריסין  טורקיה  תביעת 
עיקר  טורקיה(.  של  הכחולה"  "המולדת  מדיניות  את  המתאר  זה  בדוח  פרק  )ראו  יוון 
כלכליים.  למים  זכאים  מיושבים  איים  אם  לסוגיה  קשור  ליוון  טורקיה  בין  המחלוקת 
אמנת הים מ־1982 מגבה את הטענה היוונית, אך קבלת התביעות היווניות במלואן 

The Northeast Passage and Northern Sea Rout by Willy Østreng 	30
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היא בעייתית מאוד בראייתה של טורקיה, שלה יש חוף ים ארוך בים התיכון )כ־1,800 
ק"מ(, אך שטח מים כלכליים מוגבל מאוד.

	3 הסכסוך בין ישראל ללבנון על תיחום קו הגבול הימי שבין שתי המדינות. בהמשך למסמך .
המדיניות שפרסם המרכז )HMS( בנושא, ובהמשך לחידוש מאמצי הגישור שנערכים 
כמה  בתקשורת  חיפה  מרכז  פרסם  התיכון,  למזרח  האמריקני  החוץ  תת־שר  ידי  על 
מסמכי עמדה בנושא.31 גם הפיצוץ אדיר בנמל ביירות ב־4 באוגוסט האחרון גרם לגלי 
והותיר  אלפים  נפצעו  אדם,  בני  מאות  בו  שנהרגו  הפיצוץ  לבנון.  בבירת  וזעזוע  הדף 
למעלה מ־300,000 חסרי בית, התרחש בלבנון שכבר נמצאה על סף קריסה כלכלית, 
נאבקת להתמודד עם התפרצות מגפת הקורונה, ועם פער האמון בין האזרחים למדינה 
הגדול מתמיד. נראה כי בשל רשלנות ממשלתית נגרם פיצוץ של אלפי קילוגרמים חומר 
ישראל מחפשת  לא תקין בנמל במשך שנים. אם  נפיץ שהיו מאוחסנים באופן  כימי 
יצליח,  נתיבים לסייע לעם הלבנוני לאחר האסון שפקד אותו, זהו נתיב חשוב, שאם 
גז טבעי שיסייע  לגילוי שדה  יביאו  בים, שאולי אפילו  ללבנון לערוך חיפושים  יאפשר 
הזדמנות שאסור  כאן  יש  ישראל,  גם אם מדובר בפשרה מצד  לה בשנים הקרובות. 
להחמיצה.32 הפעילות הזאת אינה פוגמת באינטרס הישראלי להסדרת הגבול הימי. 
מבחינת ישראל יש לאחוז בשור בשתי קרניו – מתווך קשוב לישראל וחלון הזדמנויות 
כנראה  טובה  תהיה  התיכון  בים  אסדה  עוד  רבת־שנים.  מציאות  ולשנות   – בלבנון 

לישראל וגם ללבנון.33

באוקטובר 2020 פרסם דובר משרד האנרגייה הודעה בזו הלשון:

השר שטייניץ מאשר: ישראל ולבנון תקיימנה מגעים ישירים בתיווך אמריקני על גבולות 
המים הכלכליים שביניהן... בישיבה שהתקיימה לפני כשבועיים בראשות שר האנרגייה 
וממשרדי  החוץ  משרד  הממשלה,  ראש  ממשרד  גורמים  ובהשתתפות  משרדו,  ובכירי 
המשפטים והביטחון, סוכמו התנאים של ישראל למשא ומתן. פריצת הדרך בין המדינות 
נרשמה זמן קצר לאחר מכן, במהלך ביקורו האחרון באזור של עוזר שר החוץ האמריקני 

דיוויד שנקר.34 

ראו מחקרו של בני שפנייר, בדרכי שלום בחינת הסכסוך על הגבול הימי בין ישראל ללבנון בראי משפט הים,  	31
 2019 יולי  חיפה,  באוניברסיטת  ימית  ואסטרטגיה  מדיניות  לחקר  והמרכז  לגאואסטרטגיה  חייקין  קתדרת 

https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/studies-and-publications/books
שאול חורב ובני שפנייר, שעת רצון שאסור להחמיצה, ישראל היום 14 לספטמבר 2020. 	32

https://www.israelhayom.co.il/writer_articles?tid=134015 	
פזית רבינא, מומחים: ישראל יכולה להגיע להסכמה על הגבול הימי עם לבנון, מקור ראשון, 21 לספטמבר  	33

https://www.makorrishon.co.il/international/266647 2020
השר שטייניץ מאשר: ישראל ולבנון תקיימנה מגעים ישירים בתיווך אמריקאי על גבולות המים הכלכליים  	34

שביניהן, משרד האנרגיה, הודעת דוברות, 1 לאוקטובר 2020.
https://www.gov.il/he/departments/news/press_011020 	

https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/studies-and-publications/books
https://www.israelhayom.co.il/writer_articles?tid=134015
https://www.makorrishon.co.il/international/266647%20%5bAccessed%20September%2021,%202020%5d/
https://www.gov.il/he/departments/news/press_011020
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BBC :איור 11: אזורי המחלוקת במזרח הים התיכון לרבות בתחום חיפושי הגז, מקור

אל המחלוקות הנזכרות לעיל התווספו בתקופה האחרונה כמה פעולות חד־צדדיות הקשורות 
לתיחום המים הכלכליים של מדינות במזרח הים התיכון:

	1 ההסכם הטורקי–לובי שנחתם ב־27 בנובמבר 2019 ובו חתמה טורקיה על מזכר הבנות .
נקבע  שבמסגרתו  אל־סראג',  פאיז  בראשות  בלוב,  הלאומית  ההסכמה  ממשלת  עם 
את  לחסום  עתיד  התיחום  אזור  הממשלות.  בין   )EEZ( ימי  בלעדי  כלכלי  אזור  תחום 
גל של  ביניהן. הדבר עורר  ימית המתחלקת  החלק המזרחי של הים התיכון ברצועה 
יוון, מצרים וקפריסין – הנפגעות מהמזכר  מחאות והצהרות בין־לאומיות ובראשן של 
כללי  את  ישנה  ואף  לשנות  יכול  הטורקי  המהלך  בעקיפין.  או  במישרין  הטורקי–לובי 
גאואסטרטגית בכלל  בזירה הימית במזרח הים התיכון. הוא בעל משמעות  המשחק 
ולישראל בפרט, וראוי לתשומת לב.35 עבור ישראל, שהיא בבחינת "מדינת אי" שיותר 
מ־99% מהסחר שלה הוא ימי )ייבוא וייצוא במונחי משקל(, זאת מציאות לא מתקבלת 
על הדעת. אי־אפשר להתעלם מהעובדה ששתיים ממלחמות ישראל )מלחמת ''קדש'' 

 ,Ynet ,להרחבה ראו מאמרם של חורב שאול ובני שפנייר, כך עלולה טורקיה לחסום לישראל את הים התיכון 	35
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5647292,00.html 2019 23 לדצמבר

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5647292,00.html
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ו''ששת הימים''(, פרצו על רקע שאלת הזכות לחופש השיט במְצָרי טיראן ותעלת סואץ. 
כך לדוגמה נעצרה אוניית הסוחר "בת גלים" על ידי המצרים בתעלת סואץ ב־1954 
צריכה  ישראל  בהתעלמות מ"אמנת קושטא" שהבטיחה שיט חופשי בנתיב. מדינת 
משמעותי,  אסטרטגי  איום  הטורקי  במהלך  לראות  שנוצר,  החדש  המצב  את  להבין 

ולשקול את דרכי הפעולה האפשריות.

	2 הכרזת הרשות הפלסטינית על המים הכלכליים שלה: לקראת כינוס העצרת הכללית של .
האו"ם בסתיו 2019, פרסמה הרשות הפלסטינית את האזורים הימיים שלה מול רצועת 
עזה. הפרסום כלל הגדרה של המים הטריטוריאליים, המים הסמוכים והאזור הכלכלי 
הבלעדי עד לטווח של 200 מילים ימיים )איור 12(. הפרסום, שעליו חתום שר החוץ של 
הרשות הפלסטינית, מסדיר כמקובל בהכרזות מהסוג הזה, את זכויותיה של הרשות 
בכל אחד מהאזורים. הוא כולל גם רשימה ארוכה של נקודות הגבול המדויקות בים, וכן 
את המפה של האזור. הפרסום מצא כנראה הן את מצרים והן את ישראל בלתי מוכנות. 
המצרים הגיבו בהודעה למזכירות האו"ם ב־31 לדצמבר 2019, שבה דחו את הדרישה 
של הרשות הפלסטינית בטענה שהשטחים שעליהם הכריזו נמצאים בשליטת מצרים, 
על פי אמנת הים. עוד טענו המצרים שהאזור עליו טוענת הרשות הפלסטינית שייך 
למצרַים, לפי משפט הים, והפרסום מתעלם מכך. יתרה מכך, חלק מאותו אזור כבר 
חולק בהסכם רשמי בינם לבין קפריסין, כמקובל במשפט הבין־לאומי. כיוון שהמצרים 
כמו הרשות הפלסטינית הם צד לאמנת הים, הרי שלטענתם זהו הדין התקף, ויש לנהוג 

לפיו. 

תגובתה של ישראל, שאינה צד לאמנת הים בניגוד למצרים ולרשות הפלסטינית, הגיבה 
באיחור של כמעט ארבעה חודשים, בתאריך 14 בינואר 2020. טענות ישראל מתרכזות 
בחוסר סמכותה של הרשות להכריז על אזורים כאלה, כיוון שהיא איננה ישות מדינתית 
מוכרת, על פי המשפט הבין־לאומי. מבחינה מעשית, אין להכרזה הזאת כל משמעות, 
שכן ישראל שולטת בפועל בכל מרחבי המים שמול חופיה, ובכלל זה האזור הימי שמול 
רצועת עזה. לכן, על אף הזכות המשפטית שעליה טוענת הרשות הפלסטינית, אין לה 

שום יכולת מעשית לממש את הריבונות שהיא טוענת עליה. 

טענות  ומעלה  הבין־לאומי  המשפט  במסגרת  הסוגיה  עם  מתמודדת  מצרים  בעוד 
משפטיות על כך שאמנת הים אינה מאפשרת את המהלך של הרשות הפלסטינית, 
ישראל, שאינה צד לאמנת הים, יכולה לטעון רק טענות של חוסר סמכות מצד הרשות 
בנושאים אחרים,  גם  אולי  כמו  הזאת,  כלומר, במחלוקת  לעצם המהלך.  הפלסטינית 
ליישב  ולכן קטנה האפשרות  והפלסטינים אינם מדברים "באותה שפה",  הישראלים 

את הסכסוך. 
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איור 12: הכרזת הרשות הפלסטינית על אזור המים הכלכליים שלה בספטמבר 2019

	3 הסכם בין יוון למצרים: הסכם תיחום הגבול הימי בין יוון למצרים, שנחתם ב־6 באוגוסט, .
טורקיה  בין  הימי  הגבול  תיחום  ישירה של שתי המדינות להסכם  נגד  מהווה תגובת 

לממשלת ההסכמה הלאומית בלוב, שנחתם ב־27 בנובמבר 2019.

הפירטיות הימית והטרור הימי 

ורווחת החיים.  הפירטיות והטרור הימי מציבים איום משמעותי לבטיחות השיט, חיי אדם 
כמו כן הם עלולים לפגוע במרקם היחסים הבין־מדינתיים כאשר מדובר על בסיסי יציאה 
הממוקמים בשטח מדינה מסוימת. גם במועד כתיבת הדוח הנוכחי עדיין אפשר להבחין 
לאופי התקיפה, שיטות התקיפה  ימי בכל הקשור  טרור  לבין  ימית  של פירטיות  בין פעילות 
והאמצעים שבהם נעשה שימוש, כמו גם לאזורים שבהם מתבצעות פעילות הטרור הימי 
בכלי השיט,  )פגיעה  בין שיטות הפעולה של שניהם  דמיון  כיום  למרות שיש  והפירטיות. 
גניבת המטען הימי ולקיחת בני ערובה(, הרי שמטרותיהן שונות: פעולות טרור יש להן מניע 
אידאולוגי, ולכן חשוב להן הפרסום כדי להפעיל לחץ פסיכולוגי על הממשלים והציבור, בעוד 

פירטיות משתמשת ברכוש שלכדה ובבני הערובה למטרות רווח בלבד.
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איור 13 להלן מציג את סך כל האירועים הביטחוניים שהתרחשו בים הערבי, קרן אפריקה, 
וכדומה.36  והים האדום בחתכים של אירועי טרור, חטיפת כלי שיט, מיקוש  מפרץ עומאן 
)IMB( לרבעון הראשון של  לעומתו דוח הלשכה הימית הבין־לאומית של לשכת המסחר 
נגד ספינות, לעומת שלושת החודשים  ושוד מזוין  פחות אירועים של פירטיות  2019 חושף 
הראשונים של 2018. ברבעון הראשון של 2019 דיווחה IMB על 38 אירועים של פירטיות 
ושוד מזוין בים, שהם ירידה של 28 אירועים לעומת הרבעון הראשון של שנת 2018. הדוח 
מציין שהתרחשו 27 אירועי עלייה על ספינות, על שבע ספינות התרחש ירי, ואותרו ארבעה 
מקרים שבהם ניסו לעלות ולהשתלט על האוניות. לראשונה מאז הרבעון הראשון של 1994 
לא דווח על ספינות שנחטפו. מפרץ גינאה ייצג שיעור גבוה של פיגועי פירטיות ושוד מזוין 
2019. באזור גם התרחשו כל חטיפות  22 תקריות שדווחו ברבעון הראשון של  בים, עם 

הצוות העולמי – 21 אנשי צוות נחטפו בחמישה אירועים נפרדים.37 

איור 13: אירועי ביטחון ימיים בים הערבי, קרן אפריקה, הים האדום ומפרץ עומאן בשנת 2019

 Lydelle Joubert, State of Maritime Piracy 2019, Accessing the Human Cost, Stable Seas, July 	36
10, 2020, https://stableseas.org/publications/state-piracy-2019

 Maritime piracy incidents down in Q1 2019 but kidnapping risk in Gulf of Guinea persists, 	37
ICC Commercial Crime Services https://www.icc-ccs.org/index.php/1268-maritime-piracy-
 incidents-down-in-q1-2019-but-kidnapping-risk-in-gulf-of-guinea-persists [Accessed

.September 28, 2020]

https://stableseas.org/publications/state-piracy-2019
https://www.icc-ccs.org/index.php/1268-maritime-piracy-incidents-down-in-q1-2019-but-kidnapping-risk-in-gulf-of-guinea-persists
https://www.icc-ccs.org/index.php/1268-maritime-piracy-incidents-down-in-q1-2019-but-kidnapping-risk-in-gulf-of-guinea-persists
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ושקיפות  מידע  החלפת  פעולה,  שיתוף  הסיפון,  על  אבטחה  אמצעי  מלחמה,  ציי  סיורי 
במידע בין הרשויות, הם לדעת מנהל ה־IMB מייקל האולט )Michael Howlett(, הגורמים 
העיקריים המסייעים להתמודד עם פשעי פירטיות ושוד מזוין. עם זאת הוסיף האולט "האיום 
אופורטוניסטים  חמושים  מגנבים  או  אלימות  מכנופיות  אם  בין   – ממשי  עדיין  הצוות  על 

שמתייצבים פנים אל פנים מול הצוות".38

איור 14: סך כל אירועי פירטיות ושוד מזוין 
כנגד כלי שיט ברביע הראשון של שנת 

39
2019י

איור 15: אירועי פירטיות ושוד מזוין ברביע 
הראשון של שנת 2019 – סוגי ההתקפה

איור 16: פירטיות וטרור ברביע הראשון 2019 – סוגי האלימות כלפי אנשי הצוות

נוכח הפעילות הענפה המתבצעת במפרץ עדן וקרן אפריקה על ידי כוח הפועל במסגרת 
האו"ם, או פעילות עצמאית של ציים כמו הצי הסיני וההודי, הנתונים הם מעודדים. למרות 
זאת מדווח על מקרה אחד שבו באפריל 2019 נחטפה סירת דיג תימנית בשם "אל־עזהם" 
ששימשה כספינת־אם בהתקפה על ספינות דייגים מול חופי סומליה באפריל 2019. הכוח 
המשותף הפועל בחסות האו"ם )EU NAVFOR( הצליח ליירט את ספינת הדיג החטופה, 
שאיום  הדגישה  החטיפה  סיפונה.  שעל  הערובה  בני   23 את  ושחרר  הפירטים  את  עצר 

הפירטיות מחוץ לסומליה לא הוכחד, כי אם מדוכָּא בלבד.

 2018 בשנת  פורסמו  לא  בים  המזוין  והשוד  הפירטיות  של  הכלכליות  למשמעויות  בנוגע 
נתונים חדשים. נתוני שנת 2017 )איור 17( מצביעים על מחיר כלכלי כולל של 1.4 מיליארד 

שם. 	38
IOC –- Commercial Crime Service, https://icc-ccs.org/index.php/1259-imb-piracy-report- 	39

2018-attacks-multiply-in-the-gulf-of-guinea

https://icc-ccs.org/index.php/1259-imb-piracy-report-2018-attacks-multiply-in-the-gulf-of-guinea
https://icc-ccs.org/index.php/1259-imb-piracy-report-2018-attacks-multiply-in-the-gulf-of-guinea
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דולר, מתוכם עלות העסקת האבטחה הימית הוא בסך 292 מיליון דולר, ועלות פעילותם של 
הכוחות הבין־לאומיים העוסקים בנושא היא בסך 199 מיליון דולר )ירידה מעלות של 228.3 

מיליון בשנה הקודמת לה(. 

40
איור 17: המחיר הכלכלי של הפירטיות והשוד המזוין בשנת 2017י

איור 18: כמות פעולות פירטיות ושוד על כלי שיט בשנת 2019 בחלוקה לאזורים41

הטרור הימי

למרות שלא קיימת הגדרה מוסכמת של טרור, אחת ההגדרות המקובלות היא "השימוש 
או האיום השיטתי בשימוש במעשי אלימות על ידי אדם או קבוצה כדי לגרום לפחד ולהפחדה של 

אוכלוסייה אזרחית כדי להשיג שאיפות או מטרות פוליטיות".42

בשנים 2018 ו־2019 פחתו האיומים של טרור ימי מצד ארגונים כמו אל־קאעידה, שהייתה 
בין היתר אחראית לפגיעה במשחתת האמריקנית קול )USS Cole( בנמל עדן בשנת 2000. 

 The State of Maritime Piracy 2017, The Assessing of Economic and Human Cost, Ocean 	40
Beyond Piracy, Reducing Violence at Sea

https://www.oneearthfuture.org/news/maritime-piracy-report-constantly-evolving-threat 	41
 Senia Febrica, Maritime Security and Indonesia: Cooperation, Interests and Strategies, Oxon, 	42

 .Routledge, 1st edition: 2017, p. 26
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באותה תקופה הצליחה איראן להרחיב את השפעתה בתימן, ולחזק את החות'ים כאיום 
על היציבות המקומית של המדינה, ועל נתיבי השיט בקרבת חופי תימן. איראן נעזרה רבות 
ישירה  אחריות  ליטול  לא  לה  המאפשר  מעמד   ,)Proxies( כשלוחים  ששימשו  בחות'ים 
בים  החות'ים  מפעולות  חלק  סקרנו   2019 שנת  של  בדוח  הארגון.  של  הטרור  לפעילות 

האדום, כולל פגיעה בכלי שיט סעודיים, מלחמתיים ואזרחיים.43

איראן איימה מרגע חשיפת תוכניתה הגרעינית לפגוע בתעבורת הנפט מהמפרץ הפרסי 
במקרה של תקיפת מתקניה הגרעיניים, או מאוחר יותר, במועד פרישתה של ארצות הברית 
בשנת 2018 מהסכם הגרעין בהטלת סנקציות נוספות על איראן. הסיבה לפריצת "מלחמת 
''סטנה  האיראנית  המכלית  עצירת  כזכור  הייתה  הפרסי  במפרץ   2019 במאי  המכליות" 
אימפרו'' )Stena Impero( על ידי הבריטים בג'יברלטר, בעת שהובילה דלק לסוריה, בניגוד 

לסנקציות של האיחוד האירופי.

מפעם  אמריקניים   )Strike Force( משימה  כוחות  מקיימים  האיראניות  התקיפות  מאז 
לפעם מבצעים לאבטחת חופש השיט באזור מְצָרי הורמוז ומפרץ עומאן. בספטמבר 2020 קיים 
מבצעי  סיור   USS Nimitz (CVN-68( ''נימיץ''  המטוסים  נושאת  את  שכלל  משימה  כוח 
ומעבר במצר הורמוז )Transit Passage(. הכוח שפעל תחת פיקוד הצי החמישי, כלל גם 
המונחים  הטילים  ומשחתת   )USS Princeton( ''פרינסטון''  המונחים  הטילים  סיירת  את 
עם  ימיים  תרגילים  קיימה  גם  הורמוז  במצר  למעבר  שבנוסף   )USS Sterett( ''סטרט'' 
שותפים אזוריים. מעבר מצר הורמוז מקרב את הספינות האמריקניות לשטח איראן ולאיומי 
)IRGCN(. הכוח נסמך בפעילותו על מתקני  חיל הים של משמרות המהפכה האיראניים 

הנמל של הצי החמישי הנמצאים בבחריין.44

הצי  הורמוז, שמר  במצרי  כוח משימה  בתקופות שבין המבצעים התקופתיים של מעבר 
נוכחות  על  ''לינקולן'',  המטוסים  נושאת  לאזור  הוזעקה  שבו   ,2019 מאי  מאז  האמריקני 
קבועה של נושאת מטוסים מחוץ למפרץ הפרסי בים הערבי הצפוני ובמפרץ עומאן, כדי 

לאפשר תגובה אמריקנית מהירה כנגד איראן.

ביטחוני  מתח  ליצור  היא  הזה,  מהסוג  איום  ביצירת  או  המכליות,  בתקיפת  איראן  מטרת 
באזור המפרץ הפרסי וסמוך לו )החלק המערבי של האוקיינוס ההודי(, מתח המכוון לייקר 

את עלויות השינוע עבור צרכני נפט מרכזיים, וליצור לחץ בין־לאומי על ארצות הברית. 

 Maritime Terrorism: A Rising Threat from Al-Qaeda and Iranian Proxies, European Eye on 	43
Radicalization, May 14, 2019 https://eeradicalization.com/maritime-terrorism-a-rising-

threat-from-al-qaeda-and-iranian-proxies-2
 Sam LaGrone, USS Nimitz Now Operating in the Persian Gulf, USNI, September 18, 2020 	44

https://news.usni.org/2020/09/18/uss-nimitz-now-operating-in-the-persian-gulf

https://eeradicalization.com/maritime-terrorism-a-rising-threat-from-al-qaeda-and-iranian-proxies-2/
https://eeradicalization.com/maritime-terrorism-a-rising-threat-from-al-qaeda-and-iranian-proxies-2/
https://news.usni.org/2020/09/18/uss-nimitz-now-operating-in-the-persian-gulf
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מתוך דאגה לזליגת הטרור הימי לקרן אפריקה ומצרי באב אל־מנדב, ביקש הארגון הימי האזורי 
)Inter-Governmental Standing Committee on Shipping( שספינות הצי של האיחוד 
הימיים  הפשע  סוגי  כל  עם  להתמודד  כדי  אפריקה,  לקרן  פעילותן  את  ירחיבו  האירופי 

באוקיינוס ההודי, כולל טרור, הברחות סמים וסחר בבני אדם.45

שהיא  במדיניות  איראן  בידי  נשק  כלי  להיות  והפך  אופיו  את  משנה  הימי  הטרור  לסיכום, 
כמו  באזור  שונים  משטרים  כנגד  לרבות  המערב,  ומדינות  הברית  ארצות  נגד  מנהלת 
המשטר של תימן וסעודיה. גובה הלהבות של הטרור הזה תלוי בהתקדמות לפתרון הבעיה 
על  לסייע לשמור  כנראה שיכול  לחלופין להחרפתה. הפתרון הצבאי  או  במישור המדיני, 

רמה נמוכה של פעילויות טרור, אך לא להכחידה לחלוטין.

הגירה בנתיבי הים

הגירת פליטים דרך הים התיכון לאירופה איננה תופעה חדשה לעשור הנוכחי, והיא כבר 
התיכון  הים  את  לחצות  בניסיונם  פליטים  של  רבים  אלפים  של  חייהם  את  בעבר  גבתה 
ולהגיע לאירופה. אך תנועת הפליטים התגברה בעשור האחרון בצורה ניכרת ביותר עקב 
 Sub( לסהרה  שמדרום  ממדינות  המגיעים  אפריקנים  ופליטים  בסוריה,  האזרחים  מלחמת  פליטי 

Sahara Countries-( לאירופה דרך חופי לוב. 

ידי מדינות האיחוד האירופי נראה שזרם הפליטים  בעקבות הצעדים שננקטו בנושא על 
המגיעים בנתיב הימי הולך ומצטמצם. סך כל הפליטים שעשו דרכם לאירופה בשנת 2020 
על  עמד  הוא   2019 שבשנת  בשעה  בה  איש,   55,529 על  עמד   )2020 לספטמבר  )נכון 
123,663 ובשנת 2018 על 141,472. הפליטים שהגיעו לאירופה בדרך הים עד ספטמבר 
היבשה.  בדרך  הגיעו  ו־4,490   51,039 מנו  ומלטה(  קפריסין  ספרד,  איטליה,  )יוון,   2020
 2,277  –  2019 בשנת  פליטים:   495 הערכות  לפי  מתו  אחרת  סיבה  או  טביעה  בעקבות 
מיליון  שלושה  מעל  בשטחה  מחזיקה  שטורקיה  לזכור  חשוב   .2,277  –  2018 ובשנת 
האיחוד  לאירופה.  בדרכם  ימשיכו  כי  חשש  שהיה  בסוריה,  האזרחים  ממלחמת  פליטים 
האירופי הגיע בשנת 2015 להסכם עם טורקיה תמורת תשלום של שלושה מיליארד אירו, 
מנוסת  במניעת  לעזרה  באיחוד האירופי בתמורה  לחדש את הצעת החברות  והתחייבות 
של  מיוחדת  בפסגה  שהוסכמה  העסקה,  לאירופה.  דרכם  את  לפלס  שמנסים  פליטים 
 ,)Ahmet Davutoğlu( האיחוד האירופי בבריסל עם ראש ממשלת טורקיה אחמט דבוטוגלו

 Operation ATALANTA flagship ESPS SANTA MARIA and JS OHNAMI met at sea to conduct a 	45
PASSEX in the Gulf of Aden, September 21, 2020 https://eunavfor.eu/operation-atalanta-
flagship-esps-santa-maria-and-js-ohnami-met-at-sea-to-conduct-a-passex-in-the-gulf-of-

aden

https://eunavfor.eu/operation-atalanta-flagship-esps-santa-maria-and-js-ohnami-met-at-sea-to-conduct-a-passex-in-the-gulf-of-aden/
https://eunavfor.eu/operation-atalanta-flagship-esps-santa-maria-and-js-ohnami-met-at-sea-to-conduct-a-passex-in-the-gulf-of-aden/
https://eunavfor.eu/operation-atalanta-flagship-esps-santa-maria-and-js-ohnami-met-at-sea-to-conduct-a-passex-in-the-gulf-of-aden/
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היא חלק מרכזי באסטרטגיה לניהול משבר ההגירה.46 עם זאת, בביקורת שהושמעה כנגד 
נשיא  איים  בסוריה,  הכורדית  למובלעת  צבאו  כניסת  על   2019 באוקטובר  טורקיה  נשיא 
טורקיה רג'פ טייפ ארדואן )לא בפעם הראשונה(, לפתוח שוב את שערי המהגרים לאירופה, 
הדבר  סוריה.47  בצפון  הצבאית  פעולתו  על  המושמעת  העולמית  הביקורת  על  כתגובה 
מצביע על שבריריות הטיפול בבעיית הפליטים, והשימוש הציני שעושים בה הפוליטיקאים.

עם התגייסות העולם למאבק בהתפשטות נגיף הקורונה, מדינות רבות באירופה ומחוצה 
לה הפעילו אמצעים חריגים לבקרת הגבולות שלהן, והגבילו את הטיסות האוויריות והתנועה 
היבשתית במעברי הגבול שלהן. נציבות האו"ם לפליטים )UNHCR( וסוכנות הפליטים של 
האו"ם, קראו למדינות אירופה לשמור על שיטות עבודה אנושיות, ולהכפיל את מאמציהן 
לחזק את מערכות המקלט באירופה בזמנים קשים אלה. הסוכנות קוראת למדינות אירופה 
להגביר את התיאום, הסולידריות וחלוקת האחריות, לנוכח התנועות הגוברות של פליטים 
ומהגרים בים התיכון. סוכנות הפליטים הכריזה שלמרות הנסיבות הקשות ביותר שעומדות 
בפני מדינות רבות כיום עקב מגפת הקורונה, הגנת החיים וזכויות האדם הבסיסיות חייבות 
חובה  הן  הם,  ימיים  והצלה  שחיפוש  והדגישה  שלהן,  ההחלטות  קבלת  בחזית  להישאר 

הומניטרית והן חובה על פי החוק הבין־לאומי.48

ברביע הראשון של שנת 2020 עזבו כ־8,600 פליטים ומהגרים את לוב בדרך הים, על פי 
רישומי נציבות האו"ם לפליטים )UNHCR(. נכון לתאריך 31 במאי הורדו 8,200 מהסירות: 
הרוב המכריע בלוב )47%(, ואחריו איטליה )37%(, מלטה )15%( ותוניסיה )1%(. ההגעה 
מלוב לאיטליה ומלטה הסתכמה ב־68% מההגעה לאירופה דרך נתיב מרכז הים התיכון בין 
ינואר למאי השנה, ויתר הנוסעים בדרך הזאת מגיעים מתוניסיה, אלג'יריה, יוון או אלבניה. 
שיעור האנשים שיצאו מלוב היה גבוה יותר מאשר בתקופה המקבילה אשתקד, אם כי ראוי 
לזכור שהעזיבות גדלו ממאי לנובמבר 2019 בגלל השפעות הסכסוך המתמשך בלוב. בסך 
ברביע הראשון של שנת   .2017 מלוב פחתה משמעותית מתחילת  היציאות  כמות  הכול 

2020 ידוע על 109 בני אדם שמצאו את מותם בים )איורים 19, 20(.

 Erdogan threatens to flood Europe with 3.6 million refugees if EU calls Syria operation 	47
an 'invasion', Wn.Co, October 10, 2019 https://article.worldnews.com/view/2019/10/10/

Erdogan_threatens_to_flood_Europe_with_36_million_refugees_i
 News comment on search and rescue in the Central Mediterranean by Gillian Triggs, 	48
 Assistant High Commissioner for Protection at UNHCR, the UN Refugee Agency, the UN
Refugee Agency, 1 May 2020, http://www.unhcr.org/news/press/2020/5/5eac53214/news-

comment-search-rescue-central-mediterranean-gillian-triggs-assistant.html

https://article.worldnews.com/view/2019/10/10/Erdogan_threatens_to_flood_Europe_with_36_million_refugees_i/
https://article.worldnews.com/view/2019/10/10/Erdogan_threatens_to_flood_Europe_with_36_million_refugees_i/
http://www.unhcr.org/news/press/2020/5/5eac53214/news-comment-search-rescue-central-mediterranean-gillian-triggs-assistant.html
http://www.unhcr.org/news/press/2020/5/5eac53214/news-comment-search-rescue-central-mediterranean-gillian-triggs-assistant.html
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Disembarka�ons by 
country of all people 
known to have departed 
from Libya by sea in 
2020
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Includes Serbia and Kosovo (S/RES/1244 [1999]). The boundaries and names shown, and the designa�ons 

איור 19: מספר הפליטים שעזבו את לוב בדרכם לאירופה בנתיבי הים ברביע הראשון של שנת 
49
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50
איור 20: מספר הפליטים העוזבים את חופי לוב בדרך הים בשנים 2017–2020י

נציבות האו"ם לפליטים המליצה שבנוגע לפליטים שהצליחו לעזוב את חופי לוב בדרך הים 
יש לפעול להגדלת יכולת החיפוש וההצלה במרכז הים התיכון עקב מקרי הטביעה הרבים, 
והיא מפצירה בכוחות הסיור לא להחזיר את הנתפסים ללוב, שאינה מקום בטוח לירידה 

לחוף.51 יש ספק לגבי היענות הכוחות הימיים הפועלים באזור לאמץ המלצה זאת.

UNHCR, Arrivals to Europe from Libya – May 2020, Regional Bureau for Europe 	49
.https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77525 [Accessed September 28, 2020] 	

Ibid 	50
.ibid 	51

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/77525
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וסינון בצפון  על רקע מצב זה שוקל האיחוד האירופי את הרעיון של בניית מרכזי קליטה 
אפריקה למהגרים, בניסיון להרתיע אנשים לערוך מסעות מסכני חיים לאירופה בים התיכון. 

אותותיה  לתת  אירופה התחילה  דרום  למדינות  מלוב  זרם הפליטים  לזכור שעצירת  צריך 
לאחר שאיטליה החלה לאמן ולממן את פעולת כוח משמר החופים של ממשלת ההסכמה 
ולעוצרם  2017. כוחות אלה מאומנים במטרה ליירט את הפליטים  הלאומית בלוב בשנת 
עוד בטרם יצאו לים, או בקרבת חופי לוב. בסוף יולי תועדה הריגתם של שלושה צעירים 
האירופי.  האיחוד  מממן  פעילותו  שאת  הלובי,  החופים  משמר  ידי  על  בים  שיורטו  לאחר 
אירוע זה שפך אור על גורלם של רבבות מהגרים ומבקשי מקלט שחזרו ללוב כדי להתמודד 
עם מעצר, התעללות ועינויים מצד המבריחים. הם נמנים עם יותר מ־6,200 גברים, נשים 
2017 הנתון הוא  2020 ללוב, ומאז שנת  וילדים שיורטו במרכז הים התיכון, וחזרו בשנת 

סביב 40,000 וייתכן שאף גדול יותר.52

הלוחמה במרחב הקיברנטי 

חשיבות הלוחמה במרחב הקיברנטי )הגנה והתקפה כאחד(, הולכת וגוברת עם הזמן, דבר 
ושימוש  השונות,  המדינות  אצל  רלוונטיות  טכנולוגיות  יכולות  בפיתוח  ביטויו  את  המוצא 
תכוף יותר ביכולות אלה. המרחב הימי והפעילות המבוצעת בו רגישים לסוג הזה של לחימה 
עקב היותה גלובלית, חוצת גבולות ונדרשת לה קישוריות רבה מאוד. אירועי ביטחון סייבר 
המתרחשים בתשתיות ימיות, דוגמת נמלי ים בעלי חשיבות בין־לאומית יכולים להשפיע על 

מגזרים רבים ונרחבים בפעילות הסחר והתעבורה הימית.

ידי ה"וושינגטון  2020, שיוחסה על  תקיפת הנמל האיראני באמצעות סייבר בחודש מאי 
פוסט" לישראל, והקושי של האיראנים להתאושש במהירות מהתקיפה זאת, ממחישים את 
המשמעות של פגיעה חמורה מאוד במרחב הקיברנטי באמצעות פעולה שלא גוררת את 

הצדדים לעימות צבאי נרחב, אך מסִיבה למותקף נזקים כבדים מאוד.53

לאור חשיבות הנושא פרסם המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית באתר הבית שלו שני 
מאמרים בעניין: מאמרם של איתי סלע ועידו בן משה תחת הכותרת "איומי סייבר על חזית 
הנמלים" ומאמרם של אופיר כפרי וד"ר כרמלה לוטמר הנושא את הכותרת "שיתופי פעולה 

בין־לאומיים בביטחון סייבר במרחב הימי". 

 Mat Nashed, what happens to migrants forcibly returned to Libya? The Humanitarian, 	52
August 5, 2020, https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/08/05/missing-

migrants-Libya-forced-returns-Mediterranean
 Washington Post: Israel linked to cyberattack on Iranian port, Reuters, Tuesday, May 19, 	53

2020, https://www.chinadailyasia.com/article/130959

https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/08/05/missing-migrants-Libya-forced-returns-Mediterranean
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/08/05/missing-migrants-Libya-forced-returns-Mediterranean
https://www.chinadailyasia.com/article/130959
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ציי מלחמה עיקריים – מגמות ושינויים
שאול חורב

להלן נסקור את השינויים והמגמות בציי המלחמה הגדולים בעולם ביחס לדוח הקודם של 
שנת 2019, ונתמקד בזירות הפעולה, אסטרטגיית ההפעלה ותוכנית בניין הכוח של כל אחד 
מהם. בסקירה על כל אחד מהציים יוקדש קטע ייעודי לפעילותו במזרח הים התיכון, אזור 

שבו מתרכז עיקר ההתעניינות של המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית.

צי ארצות הברית

היעדים  על  לעמוד  ראוי  בעולם  ביותר  והחזק  הגדול  בצי  והשנויים  המגמות  סקירת  לפני 
מארק  ד"ר  ההגנה  מזכיר  ידי  על  שנוסחו  כפי  הברית,  ארצות  של  המדיניים–ביטחוניים 

 .)Mark T. Esper( אספר

יעדים מדיניים–ביטחוניים של ארצות הברית: ד"ר מארק אספר )Mark T. Esper(, מזכיר ההגנה 
ה־27 של ארצות הברית, פרסם את עשרת הדגשים שהוא רואה בפעילות משרד ההגנה 
תוכניות  כל  של  מחדש  ואישור  בחינה  האלה:  היעדים  את  היתר,  בין  הכוללים,  האמריקני 
בת־ מוכנות  של  יותר  גבוהה  רמה  השגת  ורוסיה;  סין  כנגד  המבצעי  והמענה  הכוח  בניין 

קיימא; פיתוח תוכנית מתואמת לחיזוק הבריתות ובניית שותפויות; התמקדות בסין כיריבה 
העיקרית לארצות הברית; מודרניזציה של הכוח והרחבת ההשקעה בטכנולוגיות המסוגלות 
מלחמה  משחקי  קביעת   ;)Game-Changing Technologies( המשחק  כללי  את  לשנות 

משותפים, תרגילים ותוכניות אימונים משותפות עם בעלות בריתה של ארצות הברית.1

ובדצמבר   ,)SPACECOM( האמריקני  החלל  פיקוד  את   2019 באוגוסט  הקימו  האמריקנים 
2019 את כוח החלל האמריקני )U.S. Space Force(, שזהו למעשה הפיקוד הקרבי החדש, 
1947. מטרותיהם לשמור על חופש  והכוח החדש הראשון של צבא ארצות הברית מאז 
השימוש, המסחר והניווט בחלל, ומטרות אלה מבטאות את ההכרה בחשיבות הגוברת של 
החלל כמרחב לחימה חדש. במרץ 2020 הושק לוויין תקשורת כמשימת הביטחון הלאומי 
הראשונה של כוח החלל האמריקני. ארצות הברית הציבה אלפי חיילים אמריקנים בסעודיה 
בקיץ 2019 כדי להרגיע את הסעודים לאחר התקיפה של איראן על מתקני הנפט שלהם 
2019. בד בבד דיללה ארצות הברית את הכוחות הצבאיים שלה באפגניסטן  בספטמבר 
בפיקוד האירופי  ל־8,600 חיילים, וניסתה לקדם פתרון מדיני בין הטאליבן לשלטון הקיים. 

 US Department of Defense, Implementing the National Defense Strategy: A Year of 	1
Successes, July 2020 https://media.defense.gov/2020/Jul/17/2002459291/-1/-1/1/NDS-

.FIRST-YEAR-ACCOMPLISHMENTS-FINAL.pdf [Accessed September 20, 2020]

https://media.defense.gov/2020/Jul/17/2002459291/-1/-1/1/NDS-FIRST-YEAR-ACCOMPLISHMENTS-FINAL.pdf
https://media.defense.gov/2020/Jul/17/2002459291/-1/-1/1/NDS-FIRST-YEAR-ACCOMPLISHMENTS-FINAL.pdf


46

על  מוצבים  שהיו  אמריקנים  חיילים  מ־9,500  יותר  של  בהצבה  שינוי  נעשה   )EUCOM(
לצורך  לאירופה  הברית  מארצות  כוחות  של  פריסות  הגדלת  באמצעות  גרמניה,  אדמת 
תרגילים ואימונים. פעולות אלה משקפות את מדיניותו של הנשיא טראמפ לצמצום הנוכחות 

האמריקנית על אדמת אירופה, והקטנת המחויבות התקציבית הנובעת מנוכחות זאת.

ארצות הברית חידשה את מחויבותה לשמור את חופש השיט באמצעות מבצעי חופש השיט 
הפרסי  המפרץ  היתר  בין  בהם  מחלוקת,  באזורי   )Freedom of Navigation Operations(
ומפרץ עומאן וים סין הדרומי. כזכור, הוקם בספטמבר 2019 כוח בין־לאומי משותף לכמה 
מפני  עומאן  של  ובמפרץ  הערבי  במפרץ  העולמי  הסחר  על  איומים  להרתיע  כדי  מדינות 
 )Transit Passage( פרובוקציות ימיות איראניות. יש לזכור כי איראן אינה מכירה במעבר
בשום חלק מהמים הטריטוריאליים שלה או במצר הורמוז, והטילה מגבלות גם על מעבר 

בתום לב )Innocent Passage( באזור, בין השאר כדי לקרוא תיגר על ארצות הברית.2 

און  ג'ון  לקים  בין טראמפ  פגישת פסגה שנייה  קוריאה:  צפון  עצירת תוכניתה הגרעינית של 
בפתאומיות  הסתיימה  בווייטנאם,   2019 בפברואר  בסוף  שהתקיימה   )Kim Jong Un(
ללא הסכם.3 ייצור הנשק הגרעיני של צפון קוריאה נמשך למרות הסנקציות האגרסיביות. 
דוח של צוות המומחים של האו"ם שטרם פורסם באופן רשמי אומר, שפיונגיאנג פיתחה 
לטילים  להתאים  שיכולים  ממוזערים  גרעיניים  מכשירים  לייצר  היכולת  את  הנראה  ככל 
הבליסטיים שלה, ומאיצה גם את ייצור החומרים הגרעיניים שלה.4 כמו כן, המשיכה צפון 
קוריאה את הניסויים לשיגור של טילים בליסטיים נושאי ראש גרעיני מצוללת. מכון המתמחה 
במחקרים על פיתוח הנשק הגרעיני של צפון קוריאה ניתח לאחרונה תמונות לוויין עדכניות 
של מספנת סינפו )Sinpo shipyard(, המציגות את דוברת הניסויים המשמשת לניסויים 
"עשוי  סינפו  במספנת  הדוברה  מיקום  דיווחו,  לפי  מצוללת.  הנשק  בפיתוח  תת־מימיים 
לאותת על ניסוי תת־מימי מתקרב, אם כי ביצוע שיגור כזה בתקופת סערות הטייפון נראה 
185–310 מיל,  לא סביר". ההערכה היא שטיל שישוגר מהדוברה יהיה מוגבל לטווח של 

דבר שלא יהווה שום איום ישיר על יבשת ארצות הברית.5

 Farzin Nadimi, Clarifying Freedom of Navigation in the Gulf, The Washington Institute, 	2
PolicyWatch 3154, July 24, 2019,https://bit.ly/3huMdyY

 North Korea nuclear summit ends abruptly with no deal, NBC News, February 28, 2019, 	3
https://bit.ly/3rx6QPn

 Julia Masterson, UN Experts See North Korean Nuclear Gains, Arms Control Today, Arms 	4
Control Association, September 2020, https://bit.ly/3mUHCan

 Hyung-Jin Kim, Seoul: North Korea may conduct underwater-launched missile test, The 	5
Associated Press, September 17, 2020, https://bit.ly/38DwSIm
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וכיוצא מכך,  ארצות הברית מקצה את התקציב הגדול ביותר בעולם לכוחותיה הצבאיים, 
הצי האמריקני נשאר עדיין בעל העוצמה הגדולה ביותר. תקציב הצי לשנת 2021 עומד על 

207.1 מיליארד דולר, תקציב שאיננו משקף שינוי משמעותי ביחס לתקציב 2020.

המענה המבצעי

איור 1 מציג ממעוף הציפור את המענה המבצעי המבוסס על סדר כוחות )סד"כ( מתוכנן 
לזירות  בחלוקה  מבצעית  בפעילות  הנמצאים  שיט  כלי   101 מתוכם  שיט,  כלי   306 של 

הפעולה השונות בעולם. 

6
איור 1: המענה המבצעי של צי ארצות הברית לשנת 2021י

:)All Domain Dominance( הדגש לשנת 2021 – דומיננטיות בכל המרחב הימי
• תעדוף תגבור וחידוש ההרתעה הגרעינית כדי להבטיח אספקה בזמן של צוללות הדור 	

הבא מדגם קולומביה.
• המשך חיזוק המוכנות הצבאית כדי שתספק לארצות הברית כוח מוכן ומאומן.	
• יותר באמצעות השקעות במודרניזציה של הצי 	  )Lethal Force( כוח קטלני  אספקת 

ובטכנולוגיות קריטיות.
• מרחבי 	 בכל   )Enablers and Dominance( ודומיננטיות  במאפשרים  התמקדות 

הקרב  לזירת  מודעות  מאובטחת,  תקשורת  חלל,  סייבר,  יבשה,  אוויר,  ים,  העימות: 
במרחב החלל ובניית כוח אש משולב.

Department of the Navy FY 2021 President’s Budget 	6
 https://www.secnav.navy.mil/fmc/fmb/Documents/21pres/DON_Press_Brief.pdf 	

[Accessed September 21. 2020]

https://www.secnav.navy.mil/fmc/fmb/Documents/21pres/DON_Press_Brief.pdf
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• 	 Less( עדיפות לפלטפורמות 'בעלות יכולות' על פני פלטפורמות בעלות יכולת נחותה
Capable Legacy Platforms( המגיבות לאיום המשתנה בקצב מהיר.

• עם 	 לתחרות  המוכוונת   )NDS( הלאומית  הביטחונית  לאסטרטגיה  המענה  התאמת 
.)Great Powers Competition( מעצמות יריבות

בתוכנית בניין הכוח של צי ארצות הברית )טבלה 1( כמות כלי השיט החדשים הנכנסים 
לסד"כ )8( קטנה מהשנים הקודמות )12 בשנת 2020 ובשנת 2019(. לפי תוכנית בניין כוח 
זו נראה שהצי יתקשה להגיע ליעדים שקבע לעצמו מבחינת כמות כלי השיט )355(, וכי 
כדי לעמוד ביעד זה יצטרך הצי למנות בסד"כ גם את כלי השיט הבלתי מאוישים שייכנסו 
לשירות מבצעי בשנים הקרובות. בשנת התקציב 2021 מתכנן הצי להגדיל את סד"כ כלי 

השיט שלו מ־297 ל־306, שמתוכם 101 יהיו בפריסה מבצעית.

טבלה 1: תוכנית בניין הכוח של הצי האמריקני

טבלה 2: תוכנית מחקר פיתוח ניסויים והערכה מבצעית לכלי שיט בלתי מאוישים

שהוגש  בדוח  האמריקני.  הסד"כ  בניית  קצב  על  להשפיע  היא  אף  עלולה  הקורונה  מגפת 
לקונגרס מצוין שכל תוכניות בניית הספינות של חיל הים האמריקני, לרבות משמר החופים, 
עלולות להיות מושפעות ממגפת הקורונה. הדוח מציין במיוחד את תוכנית בניית צוללת 
)זו  התוכנית  של  הגבוהה  העדיפות  בשל  קולומביה,  מדגם   )SSBN( הבליסטית  הטילים 
בעדיפות העליונה של חיל הים(. לוח הזמנים הצפוף של התוכנית לתכנון ובניית הצוללת 
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הראשונה בסדרה מצביע על כך, שיש איום על מועד המבצעיות הראשונה של הצוללת 
השלכות  תהיינה  הראשונית  במבצעיות  לדחיות  הדוח,  פי  על   .2031 לשנת  המתוכנן 
 US's Strategic Nuclear( חמורות על היציבה ההרתעתית הגרעינית של ארצות הברית

7.)Deterrent Posture

מגפת הקורונה גם גרמה לכך שכלי שיט מלחמתיים של הצי האמריקני שברו שיאי שהייה 
 USS( סטאוט  האמריקנית  המשחתת  האמריקני,  הצי  של  לעיתונות  הודעה  פי  על  בים. 
Stout( שהתה בים במשך 208 ימים רצופים, ושברה את שיאי השהייה של הסיירת סאן 
8.)USS Dwight D. Eisenhower( ושל נושאת המטוסים אייזנהאואר )San Jacinto( ג'קינטו

פעילות הצי במזרח הים התיכון

 Pivot to Asia( "2012 על "הפנייה לכיוון אסיה מאז ההכרזה של הנשיא אובמה בשנת 
לציין  גם  חשוב  התיכון.  הים  במזרח  האמריקני  הצי  פעילות  מאוד  הצטמצמה   ,)Policy
שמאז שארצות הברית הקטינה את תלותה בנפט המגיע מאזור המזרח התיכון, חשיבותן 
הגאו־כלכלית והגאו־פוליטית של האזור עבור ארצות הברית פחתו מאוד. דוגמה לכך אפשר 
ליוון  לראות בחוסר מעורבותה הצבאית–ימית של ארצות הברית במתיחות שבין טורקיה 
וויליאמס  וודי  2020: ארצות הברית הסתפקה בשליחת האונייה הלוגיסטית הרשל  בקיץ 
שנתפסה  פעילות  בכרתים,  סוּדה  למפרץ  שהגיעה   )USS Hershel Woody Williams(
בטעות בתקשורת כמשימה לפקוח עין על המתיחות המחריפה בין חברות ברית נאט"ו, 
דובר הצי השישי הזדרז לתקן את  זכויות אנרגייה במזרח הים התיכון.  וטורקיה בגלל  יוון 
וב־18  לוגיסטית מתוכננת,  וטען: "הספינה הגיעה כדי לספק תמיכה  הפרשנות שניתנה, 
באוגוסט הצטרפה לאימונים מתוכננים שתוכננו עם כוחות אזוריים".9 הצהרה זו מעידה על 
כך שלארצות הברית באמצעות הצי השישי, אין יומרות להיות גורם משפיע על האירועים 
המתרחשים במזרח הים התיכון. במובן זה מדיניותו של הנשיא טראמפ איננה שונה מזו 

של קודמו אובמה, ובמובנים מסוימים – אפילו מעמיקה את מגמותיה.

המפקד היוצא של הכוחות הימיים של ארצות הברית בים התיכון וצפון אפריקה, אדמירל 
ג'יימס פוגו )James Foggo(, שסיים את תפקידו בתחילת ספטמבר 2020, התבטא לאחרונה 
בכנס באמצעות האינטרנט כך: "מזרח הים התיכון הופך לאחד האזורים הקינטיים ביותר 

 Navy Force Structure and Shipbuilding Plans: Background and Issues for Congress, COVID-19 	7
,Impact on Shipbuilding Programs, September 17, 2020, pp. 26–27

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665 	
 Mallory Shelbourne, Destroyers USS Stout, USS Kidd Wrap Up Long-Haul Deployments, USNI 	8

News, September 29, 2020, https://bit.ly/2KLx13V
 Megan Eckstein, USS Hershel ‘Woody’ Williams In Eastern Mediterranean for Training as 	9

Greece-Turkey Tensions Continue, USNI News, August 20, 2020. https://bit.ly/37ypdeP

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665
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בעולם", והוסיף: "עלינו להגיע לאסטרטגיה חדשה שתסייע לנו להתקדם בנוף גאואסטרטגי 
זה, ההופך להיות מורכב יותר ויותר".10 זו הבחנה נכונה ללא ספק, אך לא נראה שתשפיע 
לדוגמה: הצי השישי שבאופן מסורתי פעל באזור הים  בוושינגטון.  על מקבלי ההחלטות 
שנות  מאז  לראשונה   2020 מאי  בחודש  ופעל  חדשות,  למשימות  השנה  הופנה  התיכון, 

ה־80 בים בארנטס המשתרע מערבית לחופי נורווגיה.11

אף על פי שארצות הברית איננה משתמשת בממד המדיני של האסטרטגיה הימית במזרח 
הים התיכון )שימוש בכוחות ימיים למטרות מדיניות(, היא מפעילה כלים מדיניים אחרים כדי 
לשמור על מעמדה כמעצמת־על במזרח הים התיכון. כך לדוגמה, הסירה ארצות הברית 
למשך שנה את האמברגו שהטילה על קפריסין בשנת 1987, שנועד למנוע מרוץ חימוש 
על  למעשה  הוטל  האמברגו  האו"ם.  באמצעות  קפריסין  של  האיחוד  מאמצי  את  שיעכב 
המוכרת  הבין־לאומית  הממשלה  יושבת  שבו  האי,  של  והקפריסאי–היווני  הדרומי  החלק 
האמברגו  את  מסירה  שהיא  וושינגטון  הודיעה  הטורקים  את  להכעיס  לא  כדי  בקפריסין. 
שגרירת  קטלני.  לא  ציוד  לרכוש  לה  לתת   – לחידוש  אפשרות  עם   – אחת  שנה  למשך 
ארצות הברית בקפריסין הודיעה שארצות הברית תמשיך "לעודד" את רשויות הממשלה 
התפקיד  לנוכח  בקפריסין  הרוסי  לצי  הניתנים  התדלוק  שירותי  את  לשלול  הקפריסאיות 

המעודד חוסר יציבות באזור.12

)People Liberation Army Navy – PLAN( הצי הסיני

הגידול בחשיבותם של האינטרסים הימיים הסיניים, שעליהם כבר דיווחנו בהערכות המצב 
ומרחק  שלהם  המֶשך  מבצעיו,  תדירות  את  ולהגדיל  להמשיך  הסיני  לצי  גרם  הקודמות, 
פעולתם מסין.13 פעילות זו עומדת בהתאמה עם הדגש שניתן לים על פי המסמך האסטרטגי 
)White Paper( שפרסמה סין במאי 2015, ואשר נשא את הכותרת – "ההגנה בים הפתוח".14 

 Lenny Weston, Russia turning eastern Mediterranean into a militarized hot spot, Navy’s 	10
Foggo says, Stars and Stripes, June 24, 2020

 Thomas Nilsen, U.S. Sixth Fleet enters the Barents Sea with missile defense destroyer, The 	11
Barents Observer, May 4, 2020

https://thebarentsobserver.com/en/security/2020/05/us-sixth-fleet-enters-barents-sea 	
Diego Cupolo, US officials say partial lift of Cyprus arms embargo not related to Turkish- 	12

Greek tensions, Al Monitor, September 2, 2020, https://bit.ly/3hlg2lr
Ronald O'Rourke, China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities— 	13

 Background and Issues for Congress, Congressional Research Service (CRS), August 4, 2020,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf

 Blasko j. Dennis, "The 2015 Chinese Defense, White Paper on Strategy in Perspective: 	14
 Maritime Missions Require a Change in the PLA Mindset. The Jamestown Foundation, May

29, 2015, https://www.refworld.org/docid/556c27634.html

https://thebarentsobserver.com/en/security/2020/05/us-sixth-fleet-enters-barents-sea
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf
https://www.refworld.org/docid/556c27634.html
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במסמך נוסף שפורסם ביולי 2019 רואה סין את תפקיד הכוחות המזוינים שלה כך: "בהגנה 
על מים חשובים, איים ושוניות בים סין המזרחי, ים סין הדרומי והים הצהוב. הכוחות רוכשים 
מודעות מצבית )Situation Awareness( מלאה למים הסמוכים, מבצעים פעולות הגנה 
מגיבים  וכן  ואוויריים,  ימיים  במצבים  כראוי  מטפלים  החוק,  ואכיפת  משותפות  זכויות  על 

בנחישות לאיומי ביטחון, הפרות ופרובוקציות בים".15 

כאמור, סין איננה מוסרת נתונים על תקציב הביטחון שלה, לרבות תקציב ההתעצמות של 
הצי הסיני )טבלה 5 שמקורה הוא במכון SPIRI שמציין את התקציב של 261 מיליארד דולר 

בסוגריים(. בנוגע לשמירה על האינטרסים של סין מעבר לים, מציין המסמך כך:

שמירה על אינטרסים סיניים מעבר לגבולותיה, היא חלק חשוב מהאינטרסים הלאומיים 
של סין. אחת המשימות של הכוחות המזוינים של סין היא להגן באופן יעיל על הביטחון 
לים,  מעבר  סיניים  ומוסדות  ארגונים  סין,  אזרחי  של  והאינטרסים  הלגיטימיות  והזכויות 
ימיים, מפתחת מתקנים לוגיסטיים מעבר לים, ומשפרת את  ולצורך כך בונה סין כוחות 

היכולות בביצוע משימות צבאיות מגוונות. 16

לגבי  והשלכותיה  הסיני  בצי  המודרניזציה  על   2020 מאוגוסט  האמריקני  לקונגרס  הדוח 
 China Naval Modernization: Implications for U.S.( האמריקני  הצי  של  יכולותיו 
Navy Capabilities( מציין כמה נושאים הקשורים להתעצמותו של הצי הסיני ואסטרטגיית 

הפעלתו:17 

• המאמץ מתנהל כבר יותר מ־25 שנה, מאז תחילת אמצע שנות ה־90, והפך את הצי 	
הסיני לכוח הרבה יותר מודרני ובעל יכולות חדשות.

• הצי ערך כמות גדלה והולכת של פעולות במים רחוקים יותר, כולל אזורי מים רחבים 	
יותר של מערב האוקיינוס השקט, האוקיינוס ההודי והמים הסמוכים, עד בואך יבשת 
אסיה,  מזרח  במדינות  מהציים  אחד  מכל  ביותר  הגדול  ספק  ללא  הוא  הצי  אירופה. 

ובשנים האחרונות גם עולה בכמות ספינות הקרב שלו על הצי האמריקני.

• הסיני, 	 בצי  ספינות  בניית  מקצב  וחשש  דאגה  מביעים  אחדים  אמריקנים  משקיפים 
במיוחד מבניית ספינות גדולות יותר, ובעקבות כך להפרת האיזון בין גודלו היחסי של 

הצי הסיני וצי ארצות הברית.

 Andrew S. Erickson, Full Text of 2019 Defense White Paper: “China’s National Defense in the 	15
 New Era” (English & Chinese Versions), The State Council Information Office of the People’s

Republic of China, First Edition 2019, July 2019 July 24, 2019, https://bit.ly/2KXk6fF
.Ibid 	16

 China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities—Background and Issues 	17
for Congress Updated, October 2, 2019, Congressional Research Service https://crsreports.

congress.gov RL33153 – version 227

https://crsreports.congress.gov
https://crsreports.congress.gov
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• המשרד להערכה נטו )Office Net Assessment(, זרוע של משרד הביטחון האמריקני, 	
קובע שבסוף שנת 2020 יהיה לסין כוח ימי מלחמתי של 360 כלי שיט, בהשוואה לסך 
יגדל ל־400 כלי שיט עד  וכי שיעור זה  297 לצי האמריקני באותה תקופה,  צפוי של 

שנת 2025, ו־425 עד שנת 2030.

• ספינות הצי הסיני, המטוסים ומערכות הנשק שלו הופכים להיות מודרניים יותר ויותר, 	
בעלי יכולות רבות יותר מכפי שהיו בתחילת שנות ה־90, וכעת הם דומים ליכולות של 

רבים מהציים המערביים המתקדמים.

• מאמץ המודרניזציה הימית של סין מקיף מגוון רחב של תוכניות לרכישת פלטפורמה 	
ספינות  נגד  שיוט  טילי   ,)ASBM( ספינות  נגד  בליסטיים  טילים  כולל  ונשק, 
במערכות  ותמיכה  מאוישים,  לא  שיט  כלי  מטוסים,  שטח,  אוניות  )ASCM(,צוללות, 

פיקוד ובקרה, תקשורת, מחשבים, מודיעין, מעקב וסיור.

• מאמץ המודרניזציה הימית של סין כולל גם שיפורים בתחזוקה ולוגיסטיקה, דוקטרינה, 	
איכות כוח אדם, חינוך, הדרכה ותרגילים. איכות החומר ניתנת להשוואה במקרים רבים 

לזו של הצי האמריקני, וסין סוגרת במהירות את הפער בכל התחומים.18 

• הצי הסיני נחשב לאתגר גדול עבור יכולתו של חיל הים האמריקני מאחר שמטרת הצי 	
הסיני הייתה להשיג שליטה ולשמור עליה בעת המלחמה באזורי "מים כחולים" במערב 
האוקיינוס השקט – אתגר שלא היה כדוגמתו לצי האמריקני מסיומה של המלחמה 
למעמדה  כיום  העיקרי  האתגר  הוא  סין  של  הים  חיל  העשרים.  המאה  בסוף  הקרה 

הממושך של ארצות הברית כמעצמה צבאית מובילה במערב האוקיינוס השקט.

• מאמץ המודרניזציה הצבאית של סין מוכוון גם לפתח יכולות למערכה צבאית אפשרית 	
נגד טייוואן, בעת הצורך; להשגת מידה רבה יותר של שליטה על אזור הים הקרוב של 
סין, במיוחד ים סין הדרומי; לאכיפת השקפתה של סין שלפיה יש לה הזכות להסדיר 
פעילויות צבאיות זרות באזור הכלכלי הימי הבלעדי שלה )EEZ( המשתרע עד 200 מיל 
מחופיה;19 להגנה על סין באמצעות קווי תקשורת ים מסחריים )SLOC(, במיוחד אלה 
המקשרים את סין למפרץ הפרסי; לנטרול השפעת ארצות הברית במערב האוקיינוס 

השקט, ולכך שיובהר מעמדה של סין כמעצמה אזורית מובילה ומרכז כוח עולמי.20

 Unclassified ONI information paper prepared for Senate Armed Services Committee, subject 	18
“UPDATED China: Naval Construction Trends vis-à-vis U.S. Navy Shipbuilding Plans, 2020–

 2030,” February 2020, p. 3. Provided by Senate Armed Services Committee to CRS and CBO
.on March 4, 2020, and used in this CRS report with the committee’s permission

 For additional discussion, see CRS Report R42784, U.S.-China Strategic Competition in South 	19
 .and East China Seas: Background and Issues for Congress, by Ronald O'Rourke

 Roderick Lee, “The PLA Navy’s ZHANLAN Training Series: Supporting Offensive Strike on the 	20
High Seas,” China Brief, April 13, 2020
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• גישה 	 מניעת  תהיה  שמטרתם  ממבצעים  חלק  להיות  יוכל  שלה  שהצי  מעוניינת  סין 
לשטח )Area Denial/Anti Access(; שמסוגלים להרתיע את התערבות ארצות הברית 
בסכסוך באזור הים הקרוב של סין סביב טייוואן, או מתאר דומה אחר )איור 2(. משימות 
 Maritime( נוספות עבור חיל הים של סין כוללות פעילות ביטחון ימי כנגד פירטיות 
וסיוע  הצורך  במידת  זרות  ממדינות  סינים  אזרחים  פינוי   ,)Security Operations

.)HA / DR( הומניטרי או פעולות תגובת אסון

• עד לאחרונה נראה כי מאמץ המודרניזציה הימי של סין ממוקד פחות בהגדלת גודל 	
השיט  כלי  כמות  בהגדלת  מאשר  טיס(  וכלי  ספינות  )כלומר,  הכוללת  הפלטפורמה 
האיכותיים. עם זאת, לאחרונה נראה כי מושם דגש גם על גודל הסד"כ של הצי הסיני, 

הרכבו, כמות ואיכות כוח האדם המשרת בו.

• יכולותיה של סין 	 למרות שמאמץ המודרניזציה הימית של סין שיפר משמעותית את 
בשנים האחרונות, הצי הנוכחי מוערך כבעל מגבלות או חולשות באזורים מסוימים, 
כולל פעולות משותפות עם אחרים. אין ספק שספינות הצי הסיני עדיין נחותות ביכולותיהן 

מאלו של צי ארצות הברית, אך ככל שחולף הזמן, גם פער זה הולך ונסגר.

• הפערים העיקריים המזוהים בצי הסיני הם: לוחמה נגד צוללות )ASW(, מיקוד לטווח 	
ארוך; יכולת מוגבלת לביצוע אספקה חוזרת בים של ספינות לוחמות הפועלות הרחק 
מנמלי הבית;21 היכולת להכשיר אנשי צוות רבים לכלי השיט החדשים;22 חוסר ניסיון 
קרבי לאחרונה. סין פועלת לצמצם או להתגבר על מגבלות וחולשות כאלה, אך אסור 
לטעות בכך שהצי במצבו הנוכחי מסוגל להוציא לפועל משימות שמעניינות את מנהיגי 

סין. ככל שיכולותיו ישתפרו, יגדל גם מגוון המשימות שהוא יהיה מסוגל לבצע.

גודל  את  משמעותית  האחרונות  בשנים  סין  הגדילה  הסיני,  הצי  של  למודרניזציה  נוסף 
משמר החופים שלה שהוא ללא ספק, הגדול ביותר בכל מדינה במזרח אסיה. סין מפעילה 
סין מסתמכת בעיקר על  ביותר.  רבות  דיג  ימית משמעותית הכוללת ספינות  מיליציה  גם 
המיליציה הימית ועל משמר החופים שלה כדי לטעון את טענותיה הימיות בים הקרוב שלה 

ולהגן עליהן, וחיל הים פועל מעבר לאופק ככוח גיבוי פוטנציאלי.

בקידום  יותר  פעיל  תפקיד  למלא  המזוינים  כוחותיה  של  בצורך  סין  הכירה   2019 בשנת 
לכוחה  בייג'ין  שמייחסת  וגובר  ההולך  העולמי  האופי  את  והדגישה  שלה,  החוץ  מדיניות 
הצבאי.23 בשנים האחרונות הנחו מנהיגי המפלגה הקומוניסטית הסינית את הצבא הסיני 

.Will Mackenzie, Commentary: It is the Logistics, China, National Defense, June 10, 2020 	21
 Minnie Chan, China’s Navy Goes Back to Work on Big Ambitions but Long-Term Gaps Remain, 	22

 .South China Morning Post, August 22, 2020
Ibid v 	23
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של  האימונים  היקף  בהעלאת  התבטא  הדבר  שלו.  המבצעית  המוכנות  רמת  את  לשפר 
הסיני  הצי  של  בפעילותו  לראות  אפשר  לכך  אחת  דוגמה  והיקפם.24  מורכבותם  הצבא, 
בסוף שנת 2019 באזור מפרץ עומאן והים הערבי. התמרון הימי המשותף לציי סין, רוסיה 
ואיראן שנערך בסוף שנת 2019 במפרץ עומאן, התקיים במועד שבו ניסתה ארצות הברית 

להחריף את הסנקציות כנגד איראן, והיווה קריאת תיגר משמעותית כנגדה.25

26
טבלה 3: מספר אוניות הקרב של הצי הסיני בין השנים 2000–2030י

בטילים  החל  אמצעים  מגוון  כוללת  והיא  חופיה,  על  רב־שכבתית  הגנה  תפיסת  מציגה  סין 
בליסטיים יבשתיים, טילי שיוט, מטוסי תקיפה, ועבור לכלי שיט שונים הפועלים בכפיפות 
מאוד  עד  תלויה  זו  תפיסה   .)2 )איור  ודרום  מרכז  צפון,   :)Theaters( פיקודים  לשלושה 
ובקרה שתרכז את הנתונים בידי שלושת הפיקודים המרחביים.  במערכת פיקוד, שליטה 
במחצית השנייה של שנות ה־2000 ביצעה סין מהפכת מידע בכל הקשור לאתגר זה. לדעת 
אריקסון וצ'ייס )Erickson and Chase(, שחקרו נושא זה בשנת 2011, מנהיגי סין תופסים 

Ibid viii 	24
"התגברות  ימית,  ואסטרטגיה  מדיניות  לחקר  המרכז  באתר  גלעד  עידו  של  מאמרו  ראו  בנושא  הרחבה  	25
https://hms.haifa.ac.il/index.  .4 עמ'   ,2020 במרץ   21 הערבי",  הים  במרחבי  הזרים  הציים  נוכחות 
php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-

presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
 China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities—Background and Issues 	26
for Congress, Congressional Research Service, Updated September 1, 2020, P. 31,

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33153/243 	

https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33153/243
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את מדינתם כמתמודדת עם סביבה אסטרטגית שבה "התחרות הצבאית המבוססת על 
אינפורמטיזציה מתעצמת". חיל הים חותר לקראת אוטומציה מוגברת וקישורי נתונים בין 
מספר רב של מערכות חלל חדשות לניווט, חישה ותקשורת, כמו גם יכולות נגד לוויינים. 

למערך זה שתי דילמות מרכזיות:27

	1 איזון בין תקיפה–הגנה בלוחמת מידע.

	2 ריכוזיות לעומת ביזור..

קוריאה
סין

הודו

יפן

מינמאר

תאילנד
פיליפינים

האוקיינוס
השקט

חגורת ההגנה השנייה:
צוללות, כוחות אוויר
270–540 מיל ימי

חגורת ההגנה השלישית:
כלי שיט שטח, צוללות, 

כוחות אוויר, טילי שיוט חוף־ים
270 מיל ימי

חגורת ההגנה הראשונה:
טילים בליסטיים נגד

כלי שיט, צוללות
540–1,000 מיל ימי

(I)(II)(III)

איור 2: מערך הכוחות והאמצעים של הצי הסיני למימוש האסטרטגיה של שלילת גישה/אזור בים 
סין הדרומי

גדלה  וצ'ייס מציינים שהניסיון מציים אחרים מצביע על כך שכאשר החיבוריות  אריקסון 
ישתמש  האם  היא:  השאלה  יותר.  קונקרטית  בצורה  עולה  הריכוזיות   )Connectivity(
יותר  נמוכים  'לדחוף' את המידע לדרגים  C4ISR המשופרות שלו כדי  ביכולות  הצי הסיני 
חדשות   ISR יכולות  למנף  ינסה  לחלופין,  או  החלטות?  לקבל  זוטרים  מפקדים  ולהעצים 
ויכולת תקשורת הולכת וגדלה לחזק עוד יותר את C2 ריכוזי בדרגים גבוהים יותר? נראה כי 
האפשרות השנייה מתאימה יותר לגישה הנוכחית של הצבא הסיני. גישה כזו יכולה להיות 

 Andrew S. Erickson and Michael S. Chase Informatization and the Chinese People’s 	27
 Liberation Army Navy, in Phillip C. Saunders, Christopher Yung, Michael Swaine, and Andrew
 Nien-dzu Yang, eds., The Chinese Navy: Expanding Capabilities, Evolving Roles (Washington,
 DC: Center for the Study of Chinese Military Affairs, Institute for National Strategic Studies,
National Defense University, 2011, Chapter 10, http://www.andrewerickson.com/wp-

content/uploads/2012/01/Erickson-Chase_PLAN-Informatization_NDU_2011.pdf

http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2012/01/Erickson-Chase_PLAN-Informatization_NDU_2011.pdf
http://www.andrewerickson.com/wp-content/uploads/2012/01/Erickson-Chase_PLAN-Informatization_NDU_2011.pdf
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טובה לפעילות ב"מים ירוקים" )Area Denial(, אך לא ב"מים כחולים" במרחק גדול מסין 
שבהם נדרשים מפקדים ליכולת בניית תמונה ימית עצמאית ועצמאות מחשבתית. 

איור 3: חלוקת כלי השיט המלחמתיים של הצי הסיני להגנת סין תחת אחריות המפקדות 
השונות28

במזרח  מעורבותה  את  סין  מעמיקה  האחרון  בעשור  התיכון:  הים  במזרח  סין  של  פעילותה 
התיכון ובמזרח הים התיכון, והיא משתמשת "בארנק התפוח" שלה, כדי להבטיח השפעה 
על בעלי ברית מרכזיים באזור כאמצעי לקידום שאיפותיה העולמיות. בתחילת 2020 הודיע 
שר החוץ של מצרים סאמח שוקרי )Sameh Shoukry(, שקהיר תמשיך לשתף פעולה עם 
סין ביוזמת החגורה והדרך )Belt & Road Initiative BRI(, והדגיש את המענקים הכלכליים 
של סין כגורם מרכזי לעניין המצרי בחיזוק שיתוף הפעולה הדו־צדדי. נמל פיראוס ביוון הפך 
כעת עבור סין לשער העיקרי למרכז ודרום מזרח אירופה. ההשקעה של חברת הספנות 
הסינית קוסקו )COSCO( בנמל פיראוס הגדילה את תפוקת המכולות של הנמל ל־4.9 מיליון 

 Benjamin Brimelow, What newly released Pentagon maps reveal about China's growing 	28
military reach, Business Insider India, September 13, 2020, https://www.businessinsider.

com/new-pentagon-maps-show-chinas-increasing-military-power-and-reach-2020-9

https://www.businessinsider.com/new-pentagon-maps-show-chinas-increasing-military-power-and-reach-2020-9
https://www.businessinsider.com/new-pentagon-maps-show-chinas-increasing-military-power-and-reach-2020-9
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TEU בשנת 2018, מה שהפך את פיראוס לנמל הים השני בגודלו בים התיכון, וה־36 בגודלו 
 ,51% של  בעלות  תחילה  להשיג  קוסקו  לחברת  אפשרו  הנמל  של  אלה  ביצועים  בעולם. 
ולאחר מכן להגדיל את נתח בעלותה בנמל ל־100%. חברת קוסקו המשיכה לרכוש מניות 
במסופי הנמלים של Zeebrugge )85%( וגם ולנסיה )51%( ומעל 35% במתקנים בבילבואה 
ארצות  שגריר  הזהיר  זה  מצב  נוכח  שבאיטליה.   )Vado Ligure( ליגורה  ואדו   ,)Bilboa(
הברית ביוון, ג'פרי פיאט )Geoffrey Pyatt( את הממשל היווני כי הוא מקווה שההפרטה 
או  אמריקנים  משקיעים  תמשוך   )Alexandroupoli( אלכסנדרופולי  נמל  של  המתוכננת 
אירופים, ולא סינים או רוסים. למרות התגברות הפעילות וההשפעה הסינית במזרח הים 

התיכון, לא נערכו בשנת 2020 פריסות או תרגילים של הצי הסיני במזרח הים התיכון.

הצי ההודי

בשני העשורים האחרונים יש עלייה מתמדת בחשיבותו האסטרטגית של האזור ההודי–פסיפי 
את  המוצא  נושא  הגוברת.  העולמית  הכלכלית  הפעילות  עקב   )Indo–Pacific Region(
ביטויו גם בתנועת מרכז הכובד הכלכלי )Economic Center of Gravity( מזרחה, וניעות 
חברתית )Social Mobility( המתרחשת בו. המצב הוא תוצר של פעילות מסחרית ענפה 
 )Maritime Security( באזור, וצורך ההולך וגובר למתן אבטחה ביטחונית במובנה הרחב
למדינות האזור ולתושביו. האזור הופך להיות מרכז הסחר העולמי ואספקת האנרגייה. שני 
שלישים ממסחר המכולות העולמי עובר באזור הזה, שתי הכלכלות העולות – הודו וסין וגם 
הכלכלה המפותחת של יפן תלויות בנתיבי הים באזור ההודי–פסיפי לצורך סחר ואספקת 
אנרגייה. מלבד האיום של הפירטיות, האבטחה בנתיבי הים הללו חשובה שכן שתי נקודות 
המשנק )Choke Points( הימיות החשובות – באב אל־מנדב ומֵצר מלאקה ממוקמות משני 
צידיו של האזור. האזור הוא גם ביתם של יותר מ־50% מאוכלוסיית העולם, עשיר במשאבים 

ומינרלים ימיים.

חשיבות האזור איננה שוללת נקודות מבט שונות לגביו: הודו רואה את האזור כמרחב כולל, 
והזדמנויות  אתגרים  אסטרטגיים,  קשרים  הרף  ללא  מדגישה  היא  ומאוזן.  משולב  פתוח, 
משותפים בין האוקיינוס ההודי לאוקיינוס השקט. לעומתה ארצות הברית רואה באזור הזה 
מקום שחייב להיות חופשי ופתוח, ומדגישה את חשיבותם של כללים או נורמות התנהגות 
דרום  מדינות  איגוד  באזור.  סין  של  תפקידה  את   )to Contain( להכיל  מנסה  ובכך  באזור, 
מזרח אסיה )The Association of Southeast Asian Nations – Asean(, תופסות את האזור 
במיוחד  שונות,  חברתיות  קבוצות  של  פעולה  שיתוף  ידי  על  שנוצרה  פוליטית  כמערכת 
אנטגוניסטיות, )Consociation(, על בסיס כוח משותף, ובכך מביאות את סין לתוך האזור 
לא רק למען מעֲנֶה לאינטרסים מסוימים, אלא מחפשות דרכים לשתף איתה פעולה באזור.
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תקציב הצי ההודי לשנת 2020–2021

איור 4: חלוקת תקציב ההגנה ההודי בין הזרועות וגורם הפיתוח של הצי, חלקו של הצי ההודי 
מהווה 15% מכלל תקציב ההגנה ההודי )70.5 רופי = 1 דולר(29

טבלה 4: תקציב המודרניזציה של הצי ההודי )70.5 רופי = 1 דולר(

Modernisation Head 2019-20 (BE) 
(Rs in Crore)

2019-20 (RE) 
(Rs in Crore)

2020-21 (BE) 
(Rs in Crore)

% Increase in 2020-21 
(BE) over 2019-20 (BE)

Aircraft & Aero-Engine 2,400 1,150 4,640 93.3
Heavy & Medium Vehicles 45 25 30 -33.3
Other Equipment 3,500 3,600 3,000 -14.3
Joint Staff 929 929 1,022 10.0
Naval Fleet 12,182 15,434 12,746 4.6
Naval Dockyard/Projects 3,050 4,017 4,182 37.1
Total 22,106 25,155 25,620 15.9

גודל והרכב הצי המלחמתי ההודי

פיתוח יכולות של "צי מים כחולים": בהתחשב באתגרים העומדים בפני הצי ההודי באוקיינוס 
ההודי, חשוב מאוד להודו לפתח צי המסוגל לפעול למשך זמן ארוך במרחב ההודי–פסיפי. 
מלבד פיתוח היכולת הימית הרגילה, מדגישים בשנים האחרונות גורמי פיקוד בצי ההודי את 

 Laxman Kumar Behera, India’s Defence Budget, 2020-21 The Manohar Parrikar Institute for 	29
Defence Studies and Analyses (MP-IDSA), February 04, 2020

https://idsa.in/issuebrief/india-def-budget-2020-21-lkbehera-040220 	

https://idsa.in/issuebrief/india-def-budget-2020-21-lkbehera-040220
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הצורך להיות מצוידים בסד"כ של שלוש נושאות מטוסים, אחת לכל פיקוד באוקיינוס ההודי 
)מערבי, דרומי ומזרחי(.

 2020 ליולי  נכון  וצוללות.  שטח  ספינות  כ־150  כולל  ההודי  הים  חיל  של  הנוכחי  הסד"כ 
מזח  בנייה,  בתהליכי  נוספת  מטוסים  נושאת  אחת,  מטוסים  נושאת  מפעיל  ההודי  הצי 
תחבורה אמפיבי )Amphibious Transport Dock(, 8 ספינות נחיתה, 10 משחתות, 13 
צוללות   15 בליסטיים,  טילים  צוללות   2 אחת,  גרעינית  מוּנַעת  התקפה  צוללת  פריגטות, 
תקיפה קונבנציונליות, 23 קורבטות, 10 ספינות סיור ימיות גדולות, 4 מכליות צי, ספינות 

עזר שונות וסירות סיור קטנות.

אחד מהיעדים העיקריים במסגרת המודרניזציה של הצי ההודי הוא שיפור יכולות ההרתעה 
נושאות המטוסים,  כנגד שכנתה הצפונית פקיסטן. הדבר מתבטא בהגדלת כמות  הודו  של 
ומטוסי  משחתות  בניית  בליסטיים,  טילים  שיוט,  טילי  וקונבנציונליות,  גרעיניות  צוללות 
תקיפה וסיור. הודו מתכוונת לרכוש מגוון רחב של כלי נשק מתקדמים לארסנל הימי שלה 
כולל: טילים מתקדמים נגד ספינות, טורפדו וכלי טיס ללוחמת שטח ונגד צוללות. במהלך 
ביקורו הרשמי הראשון של הנשיא טראמפ בהודו בפברואר 2020, סוכמה בין שתי המדינות 
 MH-60R עסקת נשק בשווי שלושה מיליארד דולר, הכוללת בין היתר גם אספקת 24 מסוקי
יכולות הלוחמה נגד הצוללות והשטח.  Seahawk עבור הצי ההודי, שמטרתם לשפר את 
המסוקים שיסופקו לצי ההודי יהיו מצוידים בתקשורת מאובטחת שתאפשר להם להשתלב 
בפעילות מבצעים עתידית עם כלי שיט וכלי טיס אמריקניים, או עם ציים מערביים אחרים 

המצוידים ביכולות אלה. 

 10 הממשל האמריקני הודיע ב־15 באפריל 2020, שנענה לבקשתה של הודו לספק לה 
מיליון   155 16 טורפדו לשיגור מכלי טיס בהיקף של  וגם   II בלוק  טילי AGM-84L הרפון 
דולר. רכישה של מערכות נשק ימיות מתקדמות כגון אלה עלולה אפוא לערער את יציבות 
מסגרת ההרתעה הקיימת בדרום אסיה. היא עלולה לעודד את הודו לשקול להתמודד עם 

מגוון היכולות הימיות הקיימות בפקיסטן.

פקיסטן יריבתה המסורתית של הודו, איננה מסוגלת להתחרות  בגלל אילוציה הכלכליים, 
עם הודו בהיקף ההצטיידות והמודרניזציה של הצי הפקיסטני, ובהתאם לכך עומדות בפניה 
שתי אפשרויות: האחת בטווח הארוך – לרכוש מערכות נשק דומות אם כי יקרות מהשוק 
הבין־לאומי כמו מרוסיה או סין או משתיהן, שתמורתן פקיסטן יכולה לשלם במטבע פוליטי 
עבור רכישות אלה. השנייה, לפתח בצורה מוגבלת את יכולותיה הקיימות מתוך התבססות 
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של  במקרה  ההודי  בצי  לפגוע  המסוגל   )Fleet in Being( בפועל"  "צי  של  דוקטרינה  על 
עימות אפשרי באמצעות אמל"ח נגד כלי שיט שטח וצוללות.30

הפעילות המבצעית של הצי ההודי

והתחדשות סכסוכי הגבולות  סין,  נעשית בצל שכנתה הצפונית  חיל הים ההודי  פעילות 
באזור לאדק )Ladakh(. בשנת 2020 התחדשו סכסוכי הגבולות היבשתיים בין הודו לסין, 
ונוסף להם נשאר מוקד מתיחות אחר בין שתי המדינות באוקיינוס ההודי, שם הגדילה סין 
שבו  צבאי,  בהיבט  מתבטא  המתיחות  של  אחד  ממד  ביותר.  ניכרת  בצורה  נוכחותה  את 
צוללות סיניות משייטות באזור הזה, וכלי שיט צבאיים מבצעים לעיתים סיורים. אך הממד 
הנוסף הוא פרויקטי הפיתוח )ובעיקר נמלים( שבונה סין במדינות כמו סרי־לנקה, בנגלדש 
והאיים המולדביים הנחשבים ל"חצר האחורית" של הודו, ואזור ההשפעה המסורתי שלה. 
בנמל  אחיזה  יש  לסין  ההודי:  באוקיינוס  ההודיים  האינטרסים  על  איום  סין  מהווה  בכך 
המבנטוטה )סרי־לנקה(, שנמצא במרחק של רק כמה מאות קילומטרים מחופי הודו. סין 
מספקת ציוד צבאי לשכנותיה של הודו כגון צוללות למיאנמר, פריגטות לסרי־לנקה, ציוד 
לבנגלדש ותאילנד, ובכך באופן מסוים היא מנסה לקיים דריסת רגל ושליטה מסוימת באזור 

הזה.31

הצי ההודי נמצא בכוננות גבוהה מאז התחילו ההתנגשויות הצבאיות בין הודו לסין בגזרת 
המתיחות  רקע  על  לסין  חריף  במסר  ההודי.  באוקיינוס  נפרסו  השיט  מכלי  וחלק  לאדק, 
 )Strike Force( הגוברת בגבול חבל לאדק, ספינות מלחמה של חיל הים ההודי וכוח תקיפה
של הצי האמריקני בהובלת נושאת המטוסים הגרעינית נימיץ )USS Nimitz( ערכו במחצית 
יולי 2020 תרגיל מעבר )PASSEX( באזור האוקיינוס ההודי )ICR(. בתרגיל השתתפו ארבע 
ספינות מלחמה של הצי ההודי וארבע ספינות של צי ארצות הברית. קדם לתרגיל זה תרגיל 
וניקובר )Andaman and Nicobar Islands(, השולטים בנתיבי הסחר  מקיף באיי אנדמן 
 Japan Maritime Self( הימיים של הספינות הסיניות. כמו כן, חיל הים ההודי והצי היפני

Defense Force( ערכו תרגיל דומה ביוני 2020. 

ההודי  הצי  של  הבכירים  מפקדיו  ערכו  לאדק  בגזרת  הודו–סין  בגבול  המתיחות  בעקבות 
במחצית אוגוסט 2020 ועידה בת שלושה ימים, שנועדה להעביר מסר מדיני כלפי סין. קצין 

 Haris Bilal Malik, Pakistan’s Befitting Response to India’s Offensive Naval Buildup, Modern 	30
diplomacy, May 10, 2020, https://moderndiplomacy.eu/2020/05/10/pakistans-befitting-

response-to-indias-offensive-naval-buildup
The Big Picture - Indo-Pacific: Strategic Importance, Drishti, September 7, 2019, https://www. 	31
drishtiias.com/loksabha-rajyasabha-discussions/the-big-picture-indo-pacific-strategic-

importance

https://moderndiplomacy.eu/2020/05/10/pakistans-befitting-response-to-indias-offensive-naval-buildup/
https://moderndiplomacy.eu/2020/05/10/pakistans-befitting-response-to-indias-offensive-naval-buildup/
https://www.drishtiias.com/loksabha-rajyasabha-discussions/the-big-picture-indo-pacific-strategic-importance
https://www.drishtiias.com/loksabha-rajyasabha-discussions/the-big-picture-indo-pacific-strategic-importance
https://www.drishtiias.com/loksabha-rajyasabha-discussions/the-big-picture-indo-pacific-strategic-importance
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בכיר הודי התייחס בתקשורת להתכנסות ואמר: "הוועידה מקבלת חשיבות רבה יותר לרקע 

האירועים האחרונים בגבולות הצפון שלנו, יחד עם האתגרים חסרי התקדים שהציבה מגפת 

הקורונה, ותספק להנהגה הימית הגבוהה יותר פורום לדון בהתנהלות פעולות, קיום ואחזקת 
נכסים ורכש".32

האוסטרלי  הצי  הזמנת  את  הודו  בוחנת  סין,  נגד  מדינות  של  קואליציה  מהרכבת  כחלק 

 Malabar Naval( "להצטרף לתרגיל הימי השנתי שהיא עורכת הנושא את השם "מלבר

Exercise(. בתרגיל הזה עתידים להשתתף גם ציי יפן וארצות הברית. אם ההצעה ההודית 

המרובע  הביטחוני  הדיאלוג  חברות  המדינות  כל  האוסטרלית,  הממשלה  ידי  על  תאושר 

)The Quadrilateral Security Dialogue – Quad( ישתתפו בתרגיל הימי שייערך במפרץ 
בנגל כדי לאותת לסין שהתוקפנות בים לא תישאר ללא תגובה.33

איור 5: מפרץ בנגל – איי אנדמן וניקובר

 Pawan Bali, Amid tensions with China, Indian Navy begins three-day Naval Commanders 	32
Conference, Deccan Chronical, August 20, 2020, https://www.deccanchronicle.com/nation/
current-affairs/190820/amid-tensions-with-china-indian-navy-begins-three-day-naval-

commander.html
 Pawan Bali, Indian, US navies carry out passage exercise in Indian Ocean amid China 	33
tensions, Deccan Chronical, July 20, 2020, https://www.deccanchronicle.com/nation/
current-affairs/210720/indian-us-navies-carry-out-passage-execise-in-indian-ocean-amid-

china.html

https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/190820/amid-tensions-with-china-indian-navy-begins-three-day-naval-commander.html
https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/190820/amid-tensions-with-china-indian-navy-begins-three-day-naval-commander.html
https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/190820/amid-tensions-with-china-indian-navy-begins-three-day-naval-commander.html
https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/210720/indian-us-navies-carry-out-passage-execise-in-indian-ocean-amid-china.html
https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/210720/indian-us-navies-carry-out-passage-execise-in-indian-ocean-amid-china.html
https://www.deccanchronicle.com/nation/current-affairs/210720/indian-us-navies-carry-out-passage-execise-in-indian-ocean-amid-china.html
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ובהן   ,2019 במאי  עומאן  ובמפרץ  הורמוז  במְצָרי  שהתרחשו  הימיות  התקריות  בעקבות 
הותקפו כמה מכליות, ובגלל התלות של הכלכלה ההודית בנפט המגיע מאזור זה, השיק 
באזור   )Operation Sankalp( סנקאלפ  מבצע  את   2019 יוני  במחצית  ההודי  הים  חיל 
המפרץ הפרסי ומפרץ עומאן, כדי לאבטח מכליות המפליגות בהנפת דגל הודו המפליגות 
 .)INS Chennai( באזור. את המשימה הוציאו לפועל שני כלי שיט מלחמתיים של הצי ההודי
נוסף לכך קיימו מטוסי סיור של הצי ההודי טיסות סיור באזור.34 ראוי לציין שהודו שותפה 
לתפעולו האזרחי של נמל שאח־בהר )Chabahar( האיראני. אחיזה הודית זאת מצביעה על 
החשיבות שמגלם האזור עבור הודו, בין כמעצמה זרה ימית עולה, אך גם כשְכֵנה קרובה 
לנפט  צרכן  בהיותה  הכרוכים  כלכליים–אנרגטיים  בעיקר  אינטרסים,  עתירת  הודו  אליו. 
ומוצריו אשר מופקים באגן המפרץ הפרסי, ומובלים באמצעות נתיבי השיט הימיים באזור.35

לסיכום, הודו והצי ההודי תופסים מקום של מעצמה ימית הנמצאת באזור אסטרטגי חשוב 
להודו  סין  בין  ביחסים  המובנית  היריבות  לסין.  הברית  ארצות  בין  המתפתחת  ביריבות 
מביאה את הודו להתקרב לארצות הברית, דבר שנעשה לאחר שנים רבות שבהן הייתה 
אחת מהמדינות המובילות של גוש המדינות הבלתי מזדהות. הצי ההודי עובר תהליכי בניין 
כוח מרשימים, המציבים אותו כ"צי מים כחולים אזורי" בזירת הפעולה של אזור האוקיינוס 

ההודי–האוקיינוס השקט.

הצי הרוסי

2009 מעבירה  רוסיה בשנת  גל הרפורמות האחרון בכוחותיה המזוינים של  מאז תחילת 
ההנהגה הרוסית את המסר, כי חיל הים הרוסי סיים את תקופת המשבר, חוזר לגדולתו, 
בשני  ביטוי  לידי  בא  הדבר  גדולה.  מעצמה  של  לצי  המתאימות  משימות  למלא  ומסוגל 

אירועים בולטים:

	1 . ,)Sevastopol( והשגת שליטה רוסית על עיר הנמל סבסטופול )Crimea( סיפוחה של קרים
זה,  צי  שוכנות מספנות  ובקרבתה  לים השחור,  הרוסי  הצי  הבית של  נמל  גם  שהיא 

וממלאות תפקיד חשוב בתחזוקתו. 

  Indian Navy launches Operation Sankalp in Gulf of Oman, Business Standard, June 20, 2019, 	34
https://www.business-standard.com/article/news-ani/indian-navy-launches-operation-
sankalp-in-gulf-of-oman-119062001126_1.html#:~:text=Indian%20Navy%20launched%20

Operation%20Sankalp,to%20undertake%20maritime%20security%20operations
 ,2020 למרץ   21 הערבי",  הים  במרחבי  הזרים  הציים  נוכחות  "התגברות  גלעד  עידו  של  מאמרו  ראה  	35
https://hms.haifa.ac.il/index.php/ חיפה,  אוניברסיטת  ימית  ואסטרטגיה  מדיניות  לחקר  המרכז 
he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-

presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108

https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/190-ido-gilad-increasing-the-presence-of-foreign-fleets-in-the-arabian-sea?Itemid=108
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	2 הארקטי, . האטלנטי,  )האוקיינוס  שלו  הפעולה  זירות  בשש  הצי  משימות  הרחבת 
עדיפות  מתן  מתוך  הכספי(,  והים  השקט  האוקיינוס  ההודי,  האוקיינוס  אנטרקטיקה, 
לנוכחות קבועה של הצי הרוסי בים התיכון, והעצמת כוחו בזירת האוקיינוסים הארקטי 

והאטלנטי.

תוכנית בניין הכוח של הצבא הרוסי וסדרי העדיפויות מפורטים בתוכניות ל־10 שנים, הנקראות 
''תוכניות חימוש ממלכתיות'' )GPV(. שנת 2020 כלולה בתוכנית העשור של השנים 2011–

2020, שייחסה עדיפות תקציבית לצי הרוסי ולזרוע החלל. תוכנית בניין הכוח האחרונה, 
GPV 2027 )המכסה את השנים 2018–2020(, ייחסה עדיפות לכוחות הקרקע של רוסיה 

וכוחות התגובה המהירה שלה )לרבות כוחות תגובה מהירה ימיים(. 

הצי הרוסי כולל למעלה מ־280 כלי שיט )כ־69 צוללות ו־217 כלי שטח( מסוגים שונים, אך 
קיימת הערכה סותרת לגבי כשירותם המבצעית של חלק מכלים אלה. 

הצי הרוסי מאורגן בארבעה ציים )Fleets(: הצי הצפוני, צי האוקיינוס השקט, צי הים השחור 
ימי  שטח  מניעת  הם:  העיקריים  יעדיו  הכספי.  בים   )Flotilla( אחת  ושייטת  הבלטי,  והצי 
צי  באמצעות  גרעינית  על הרתעה  רוסיה המתבססת  על  והגנה  )Area Denial( מהאויב 

הצוללות הרוסי. 

חופי  בהגנת  מתמקד  הרוסי  הצי  הצי,  של  גודלו  על  המשפיעה  משאבים  מגבלת  עקב 
 )Expeditionary Forces( המולדת, שכן הוא בעל יכולת מוגבלת להפעיל כוחות משלוח
הרחק מעבר לים. הצי הצפוני מאגד את כוח הצוללות הגרעיניות של רוסיה, וגם אחראי על 
האוקיינוס הארקטי והים הצפוני. מאז כיבוש חצי האי קרים על ידי רוסיה, צי הים השחור 
באזור  ובמיוחד  התיכון,  הים  במזרח  שפעלו  רבים  שיט  כלי  מתוכו  והפעיל  גדל  התפתח, 
החוף הסורי. הצי הרוסי אחראי על יחידות התותחנים להגנה על החוף ונמלי רוסיה, והוא 

מצויד בטילי חוף־ים ניידים וטילים לפגיעה בכלי שיט של האויב.

חשיבותו העולה של אזור האוקיינוס הארקטי: הצי הרוסי המשיך בבנייתן של שוברות קרח 
סכנת  קיימת  שבהם  באזורים  שיירות  של  הובלתן  את  שיאפשרו  גרעינית  הנעה  בעלות 
פגיעה בקרחונים. צי שוברות הקרח הנוכחי של רוסיה כולל 40 ספינות, מהן 11 ספינות 
חדשות שתוכננו או נמצאות בבנייה. מתוך 40 הספינות כ־27 הן שוברות קרח הפועלות 
באוקיינוס, חלקן מונעות בהנעה גרעינית. בספטמבר 2017 השיק הצי הרוסי את שוברת 
הקרח השנייה ''סיביר'' )Sibir( מתוך סדרה של שלוש שוברות קרח, שלדברי הרוסים הן 
שוברות הקרח הגדולות והחזקות בעולם. אורכה הוא 173 מטר, והיא מסוגלת לפלס נתיב 
הגרעין  סוכנות  תכנון  פי  על  נבנות  הקרח  שוברות  מטר.   2.8 עד  שעובייה  קרח  בשכבת 

.)Yenisei( לפעולה במי האוקיינוס הארקטי ובשפך הנהר יניסיי )Rosatomflot( הרוסית
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120 מיליארד  2020 קובעת להקצות כמעט  תוכנית ההתעצמות של הצבא הרוסי לשנת 
יורו, כ־22% מתקציבו, למודרניזציה של חיל הים. במסגרת התוכנית הזאת, צי הים השחור 
אמור לקבל 15 ספינות חדשות )תשע ספינות שטח ושש צוללות קונבנציונליות( עד שנת 
2020. הספינות החדשות הראשונות נכנסו לשירות פעיל כבר בשנת 36.2014 הנשיא פוטין 
כלי שיט,  וייצור של  והביטחוניות לפעול לשם אספקה  אף הטיל על התעשיות הצבאיות 
 3M22( "זירקון"  מדגם  על־קוליים  ימיים  טילים  מערכות  בהתקנת  עדיפות  להם  שתינתן 
Zircon(. בדברי שר ההגנה הרוסי בדצמבר 2019 צוין, כי שילוב הטילים ייעשה בחמישה 
כלי שיט חדשים אשר קצב בנייתם המזורז צפוי במהלך 2020, וכן במסגרת שדרוגי מערכות 
שמתוכננים לביצוע בפלטפורמות קיימות של הצי. בעיה מהותית ומתמשכת של הצי הרוסי 
היא רמת התמיכה הלוגיסטית בכלי השיט הרוסיים, הפוגעת ברמת המוכנות המבצעית 
נותר  של הצי הרוסי המלחמתי בזירות הפעולה השונות שלו. בעוד שנמל טרטוס הסורי 
בכל  נותרה  הצבאית  חשיבותו  רוסיות,  לספינות  התיכון  בים  היחיד  הימי  התמיכה  בסיס 
זאת שולית. במסגרת תוכנית הנשק 2011–2020 רוסיה תכננה לפתח תשתיות לצי הרוסי 
)Sergey Shoygu(, ציין את  גם בנמל לטקיה. יתר על כן, שר ההגנה הרוסי, סרגיי שויגו 
האפשרות, שכוח המשימה העתידי ישתמש גם בתמיכה הלוגיסטית של נמלי קפריסין, יוון 
ומונטנגרו. נוכל לומר, כי לקחי הצי הרוסי ממעורבותו במלחמת האזרחים בסוריה מצדיקים 
את תוכנית ההתעצמות והמודרניזציה היקרה של הצי הרוסי שהחלה בשנת 2011, וכאשר 

תושלם היא תאפשר פריסת כוח משימה ים תיכוני מודרני.37 

ובה  שלה,  הגרעינית  ההרתעה  מדיניות  את  בפומבי  לראשונה  רוסיה  חשפה   2020 ביוני 
אסטרטגיית  את  וכן  גרעיני,  בנשק  לשימוש  והתנאים  האיומים  אופי  את  לפרסם  ביקשה 
ההרתעה הגרעינית שלה. רוסיה הבהירה שתראה כל שיגור של טיל בליסטי כנגדה כשיגור 
וזאת עקב חוסר האפשרות לדעת מראש מהו המתעד שהטיל  גרעיני,  טיל הנושא ראש 
נושא )קונבנציונלי או גרעיני(.38 אנליסטים מערביים מתייחסים למדיניות זו בספק, וגורסים 
שכיום כלי נשק קונבנציונלי ממלאים תפקיד חשוב בתפיסת ההרתעה של רוסיה, למרות 
לצורך  מספיקות  אינן  הקונבנציונליות  שהיכולות  לכך  הסכמה  יש  הרוסי  הצבא  שבתוך 
הרתעה. בהתאם לכך חושבים חלק מהאנליסטים שרוסיה מקיימת אסטרטגיית "הסלמה 

 Dmitri Boltenkov, Reform of the Russian Navy, in Mikhail Barabanov (Ed.), Russia’s New 	36
.Army, Moscow, Center for Analysis of Strategies and Technologies, 2011, p. 83

 Igor Delanoë, Russian Naval Ambitions in the Mediterranean, Focus, Foreign Policy/Defense, 	37
 “Russian Naval Ambitions in the Mediterranean”, Russia 2014, Editions du Cherche Midi,
 French-Russian Observatory Yearbook 2014, publication from the French-Russian

.Observatory, April 2014, pp. 383-384. (commissioned)
 Russian Armed Forces: Military Doctrine and Strategy, Strategic Deterrence and Escalation 	38

Management, August 20, 2020, https://fas.org/sgp/crs/row/IF11625.pdf

https://fas.org/sgp/crs/row/IF11625.pdf
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להסרת הסלמה" )Escalate to Deescalate Strategy( – אסטרטגיה שבה רוסיה עלולה 
לאיים בשלב מוקדם של קונפליקט צבאי בשימוש בנשק גרעיני כדי לא להסתכן בתבוסה.

כפי שצוין כבר בדוחות הקודמים של המרכז )HMS( הנשיא פוטין אישר ב־26 ביולי 2015 
האסטרטגיה  מפורטת  שבו  הרוסית,  הפדרציה  של  החדשה  הימית  הדוקטרינה  מסמך  את 
של הצי הרוסי )Morskaia Strategiia(, משימותיו ותוכנית בניין הכוח שלו. דוקטרינה זו 
יתמקד  הרוסי  הצי  כי  קבעה,  היא  כן  כמו   .2001 בשנת  שאושרה  הקודמת  את  החליפה 
הצי  שילוב  התת־מימית,  הזרוע  באמצעות  גרעינית  מכה  יכולת  האלה:  היעדים  בשלושת 
ביכולת התקיפה היבשתית באמצעות טילי שיוט )כפי שבאה לידי ביטוי בתקיפת מטרות 
הים  במזרח  רוסיה  ידי  על  המוחזקים  שטחים  )לרבות  המולדת  חופי  על  והגנה  בסוריה( 
 Anti-access/Area-denial( ובשלילת אפשרות פעולה לציים אחרים באזורים אלה )התיכון
A2/AD –(. שתי המשימות האחרונות מתוך יעדים אלה ניתנות לביצוע בצורה טובה מאוד, 
הן על ידי צוללות והן על ידי כלי שיט שטח קטנים בגודל פריגטות וקורבטות. מכאן עולה, 
לעיל  הגדולים שצוינו  כלי השטח  הנוכחית המשימות של  הרוסית  הימית  שבאסטרטגיה 

מוגבלות ביותר.

במסגרת יום הצי של שנת 2020 נערך ב־28 ביולי משט ימי בסנט־פטרסבורג, ובו הכריז 
את  להפגין  כדי  שלה  לצי  חדשים  נשק  וכלי  כלים  ספינות,  תוסיף  שרוסיה  פוטין  הנשיא 
כוחה הגובר. עוד אמר שרוסיה זקוקה לצי חזק כדי להגן על האינטרסים שלה, ולצורך כך 
יוכנסו במהלך שנת 2020 עוד 40 ספינות מדגמים שונים לשירות מבצעי, וציין שבתקופה 
האחרונה התחילה בנייתן של שש ספינות נוספות בשלוש המספנות המובילות ברוסיה.39

לפי דוח לקונגרס האמריקני, היכולת של התעשייה הביטחונית הרוסית לפתח ולייצר מערכות 
עתירות טכנולוגיה חדשות היא מוגבלת, ואילוצים תקציביים עלולים להוביל להחלטות על 
כלכלית  ותחזית  נמוכים  נפט  למרות מחירי  מוכחות.40  אך  יותר,  זולות  רכש של מערכות 
שלילית, סביר להניח שרוסיה תממן את תוכנית בניין הכוח )GVP 2027( ב־330 מיליארד 
דולר )שהם כ־3%–4% מהתל"ג(, שזוהי למעשה תוכנית בהיקף מוגבל יותר מאשר זו של 
יותר את היקפה. עד כה נהנה הצי  GPV 2020. הלחץ הכלכלי עלול בעתיד לצמצם עוד 
כלי  לבניית  לפנות  לו  שאִפְשר  דבר  האחרות,  לזרועות  ביחס  יחסית  גבוה  ממימון  הרוסי 
שטח חדשים, צוללות ופיתוח חימוש מדויק לאחר שנים של תקציב מוגבל. בבניית ספינות 
שטח העדיף הצי הרוסי את פיתוחן של ספינות מלחמה "קטנות", בעלות כוח אש גבוהה 

 Michael Daventry, Putin reveals plan to expand Russia's navy with 40 new vessels, Euro 	39
News, July 26, 2020, https://www.euronews.com/2020/07/26/putin-reveals-plan-to-

expand-russia-s-navy-with-40-new-vessels
 Russian Armed Forces: Military Modernization and Reforms, Congressional Research Service, 	40

In Focus, July 20, 2020, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11603
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גמישות  המאפשרות  שונות  למשימות  מודולרית  בצורה  אותן  להסב  שאפשר  ומדויקת, 
בהפעלת הכוח. הצי הרוסי התמקד בפיתוח נשק ארוך־טווח בעל יכולת פגיעה מדויקת. 

גילם של חלק גדול מכלי השיט של הצי הרוסי עולה על 30 שנה, ונדרשים להם שיפוצים 
שונים כדי להאריך את משך השירות שלהם. המספנות הרוסיות מתקשות לבנות ספינות 
גדולות בדחי של יותר מ־7,000 טונות. עקב כך, רוסיה מסתמכת יותר ויותר על פריגטות 
כנגד  לחימה  לאמצעי  אנכיות  שיגור  במערכות  המצוידות  שונים,  נשק  בסוגי  חמושות 
ספינות )טילים היפר סוניים, טילי שיוט וטורפדו נגד צוללות(. עם זאת, התוכנית לפיתוח 
טילים, ובמיוחד טילי שיוט, נתקלת בלא מעט קשיים מכיוון שמאז ומתמיד הסתמכה רוסיה 
בייצור מנועים על יצרנים מאוקראינה, דבר שהופסק בשנת 2014. למרות תוספות תקציב 
שהועברו בעשור האחרון למספנות הרוסיות, הן עדיין לא מצליחות לעמוד ביעדי תוכנית 

בניין הכוח, וצוברות פיגורים של שנים במועד אספקתם ביחס למועדים המתוכננים.41 

כפי שכבר דווח בדוח הקודם, ניתוח זירת הלחימה העתידית שערך הצי הרוסי הביא להבנה 
כי הלחימה החופית )Littoral Warfare( תלך ותתפוס נפח גדול יותר בפעילות הצי בשנים 
גדולות  מלחמה  אוניות  של  בנייתן  את  לזנוח  הרוסי  הצי  החליט  לכך  בהתאם  הקרובות. 
ולבנות  לתכנן  לאפיין,  רדיקלית  מבצעית  חשיבה  ובאמצעות  וסיירות(,  מטוסים  )נושאות 
כלי שיט קטנים יותר )בסדר גודל של פריגטות וצוללות קונבנציונליות(, מצוידים במערכות 
המערכתית  האסטרטגית,  ברמות  האויב  של  אלה  על  יתרון  שיספקו  מתקדמות,  לחימה 

והטקטית. 

בדוח של 2019 פרסמנו את ההתקדמות בפיתוחו של טורפדו רוסי חדש ''פוסידון'' שהוא 
הטורפדו הגדול ביותר שפותח אי פעם במדינה כלשהי. הטורפדו בקוטר של כ־2 מטרים 
)6.5 רגל( ובאורך של יותר מ־20 מטר )כ־65 רגל(, גדול פי שלושים מטורפדו רגיל. הנשיא 
2019 מצוללת רוסית.42 הטורפדו  פוטין הודיע כי שיגור ניסוי אמור היה להתקיים באביב 
בשנת  לשירות  להיכנס  צפוי  קונבנציונלי,  וראש  גרעיני  ראש  לשאת  מסוגל  להיות  אמור 
2027, ולהיות משוגר מצוללות אוסקר Oscar II( 2(, או מהצוללות החדשות מדגם בלגורוד 
לא ברורה התצורה המדויקת של ששת  עדיין  )K-329 Belgorod(. עקב ממדי הטורפדו, 
יותקנו  שהם  הסברה  את  מעלה  המומחים  ואחד  בצוללת,  ''פוסידון''  הטורפדו  צינורות 
במעין משגר סיבובי כדי למזער את כמות וגודל דלתות השיגור, ולאפשר טעינה קלה יותר 
המענה  בהיבט  כי  אם  ביותר,  יומרני  הוא  עצמו  הפרויקט  הצוללת.  תוך  אל  הטורפדו  של 

 Russian Armed Forces: Capabilities, Navy, Congressional Research Service (CSR), July 20, 	41
2020, P. 2, https://fas.org/sgp/crs/row/IF11589.pdf

 H. I. Sutton, Russian Poseidon Intercontinental Nuclear-Powered Nuclear-Armed 	42
Autonomous Torpedo, Covert Shores, February 22, 2019, http://www.hisutton.com/

Poseidon_Torpedo.html [Accessed September 25, 2020]
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האסטרטגי הוא מוצא תווך )התת־מימי( שבו הוא חסין מכל מערכות ההגנה הקיימות כנגד 
טילים בליסטיים בין־יבשתיים )ABM(. טרם הובהרה השיטה שבה הוא יכול לפגוע במטרות 

כוח )ערים(, ובמיוחד לא ידוע מסלולו הסופי של הטורפדו.

Kanyon Status–6 איור 6: טורפדו רוסי בעל ראש גרעיני מסוג

מבחינת  הן  הוא,  אף  משודרג   )Nuclear Triad( הרוסי  הגרעיני  המערך  של  הימי  החלק 
הצוללות והן מבחינת אמצעי השיגור שלהן. הצוללת הבליסטית הגרעינית החדשה מסוג 
בוריי )Borei class Ssubmarine(, שהתחילה בשנת 2020 את ניסויי הים שלה, נמצאת 
בעיכוב של שנתיים ביחס לתכנון, וכאשר תוכנס לשירות מבצעי פעיל היא תחומש בטילים 
בליסטיים מסוג בולאווה )Bulava SS-N-32 (.43 כדי לשמור על הסד"כ הקיים שודרגו בה 
 ,SS-N-23 בעת הצוללות הישנות מסוג דלתא )Delta IV(, וצוידו בטילים בליסטיים מסוג 
לשאת  ומסוגלים  נוזלי,  בדלק  מונעים  ק"מ,   8,200 של  לטווח  בין־יבשתיים  טילים  שהם 

מתעד גרעיני עם ראשי נפץ מתפצלים בחדירה.44

בין־לאומית  תקרית  התרחשה   2018 בנובמבר  ב־25  אוקראינה:  עם  בסכסוך  הימי  הממד 
קשה, כאשר משמר החופים הרוסי הפדרלי של שירות הביטחון )FSB( ירה והשתלט על 
שלוש ספינות של חיל הים האוקראיני, שניסו לעבור מהים השחור לים אזוב דרך מֵצר קרץ' 
)Kerch Straits( בדרך לנמל מריאפול )Mariupol(. מֵצר קרץ' הוא נתיב המים בין רוסיה 
היבשתית לחצי האי קרים שרוסיה סיפחה מאוקראינה בשנת 2014. המצר משמש כשער 
7(. אמנה דו־צדדית מקנה לשתי המדינות את  לים אזוב הגובל ברוסיה ואוקראינה )איור 

 Maxim Strachak, The Borei-A SSBN: How Effective Is Russia’s New Nuclear Submarine? 	43
The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, June 16, 2020, https://jamestown.org/

program/the-borei-a-ssbn-how-effective-is-russias-new-nuclear-submarine
 SS-N-23 “Skiff”, CSIS Missile Defense Project, https://missilethreat.csis.org/missile/ss-n-23 	44
 [Accessed September 25, 2020]; Julian Cooper, How much does Russia spend on nuclear
weapons? SIPRI, October 1, 2018, https://sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2018/

how-much-does-russia-spend-nuclear-weapons
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הזכות לסיור במים. זהו גם האתר של גשר חדש באורך של 19 ק"מ שנבנה על ידי רוסיה 
כפרויקט יוקרה רוסי, ועלותו הוערכה בכ־4 מיליארד דולר. מאז הסיפוח של חצי האי קרים 
הגדילה רוסיה משמעותית את נוכחותה הצבאית באזור.45 מצר קרץ' הפך לנקודת חיכוך 
ונלקחו  24 אנשי שירות אוקראינים, יחד עם שלוש הסירות שלהם,  צבאית שבה נתפסו 
למעצר רוסי. המלחים וגם הסירות הוחזרו לאוקראינה בסתיו 2020, לאחר חודשים רבים 

שבהם שהו במעצר ברוסיה.

איור 7: מצר קרץ' – שטחי הים והריבונות

במהלך התקריות עצמן נמנעו כוחות נאט"ו, או הצי השישי האמריקני מלסייע לאוקראינים, 
אך בשנה האחרונה האיצה ארצות הברית את סיועה לכוחות הימיים של אוקראינה. ביוני 
 Mark( 6 2020 הודיע משרד החוץ האמריקני שאישר מכירה של עד 16 סירות סיור מדגם
VI patrol boat( לאוקראינה. ספינות סיור אלו מצוידות במקלעים מוכוונים מערכת אופטית 
המשמשת את צי ארצות הברית ללחימה בנהרות ומים מוגבלים. שווי העסקה הוא 600 
מיליון דולר, שמתוכם 250 מיליון דולר מוענקים לאוקראינים כסיוע חוץ. חיל הים האמריקני 

 Andrew Roth, Kerch strait confrontation: what happened and why does it matter? The 	45
Guardian, November 27, 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/nov/27/kerch-

strait-confrontation-what-happened-ukrainian-russia-crimea
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מסייע לאוקראינה גם בפיתוח יכולות המודיעין שלה כדי לשפר את יכולותיה לבצע סיורים, 
ולבנות תמונה ימית ואווירית בים השחור וים אזוב.46

משופרות"  בהזדמנויות  "שותף  של  מעמד   2020 ביוני  לאוקראינה  העניקה  נאט"ו 
פינלנד,  שוודיה,  כמו  למדינות  המוקנה  מעמד   ,)Enhanced Opportunities Partner(
גאורגיה, אוסטריה וירדן. משמעותו של מהלך זה היא שלאוקראינה תהיה גישה משופרת 
לתוכניות ותרגילי שיתוף פעולה ושיתוף מידע נוספים, כולל לקחים המתפרסמים בסיומם 
של התרגילים. יודגש שכוחות הצי של ארצות הברית ונאט"ו מקיימים מעת לעת סיורים 

שגרתיים בים השחור כחלק מפעילות חופש השיט באזור.

2014 פיתחו רוסיה וסין שותפות  שיתופי פעולה ובניית קואליציה עם הצי הסיני: מאז  יצירת 
יותר של תרגילים צבאיים  אסטרטגית, כולל מכירת ציוד צבאי מתקדם ותוכנית אינטימית 
דו־צדדיים ורב־צדדיים )Multi-Lateral(. גם שיתוף הפעולה הכלכלי והדיפלומטי בין שתי 
לא  דו־צדדי  פעולה  להניח ששיתוף  סביר  יותר.  פחותה  במידה  כי  אם  התהדק,  המדינות 
יתקדם לרמה של ברית מלאה בגלל הבדלים באינטרסים גאופוליטיים וא־סימטריות של כוח, 
ורוסיה תמשיך לסרב להכיר הכרה מלאה בעלייה הגאופוליטית של סין.47 פעולות של ארצות 
הברית ללחוץ הן על רוסיה והן על סין משפיעות על קירוב שתי המדינות. התמרונים הימיים 
המשותפים שנערכים נושאים בדרך כלל מסר לעומתי לארצות הברית, ומורכבותם הולכת 
ועולה בהדרגה. עם זאת, נמתחה ביקורת על היות התרגילים "שבלוניים" יתר על המידה 
ומתואמים בצורה גרועה, כמו גם על המשך היעדר מבנה פיקודי משותף.48 מסר לעומתי 
מהסוג הזה כלפי ארצות הברית הופגן בשלהי דצמבר 2019 באימון ימי מקיף שנערך במפרץ 
עומאן, שתכליתו תואמת למתאר שיתוף הפעולה שצוין לעיל, ופרט לכלי שיט מהצי הרוסי 
להפגנת  היא  המשותף  האימון  מטרת  האיראני.49  מהצי  שיט  כלי  גם  בו  השתתפו  והסיני 

נוכחותן ועוצמתן של רוסיה וסין למול הקואליציה בהובלת ארצות הברית כנגד איראן.

 David B. Larter, After a Kerch Strait confrontation, the US beefs up Ukraine’s maritime 	46
forces, DefenseNews, July 2, 2020, https://www.defensenews.com/naval/2020/07/02/after-

the-kerch-strait-confrontation-the-us-moves-to-beef-up-ukraines-maritime-forces
 Dmitry Gorenburgn, An Emerging Strategic Partnership: Trends in Russia-China Military 	47
 Cooperation, George C. Marshall, European Center for Security Studies, April 2020, Number 054,
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/emerging-strategic-

partnership-trends-russia-china-military-cooperation-0
 Andrej Krickovic, The Symbiotic China-Russia Partnership: Cautious Riser and Desperate 	48

.Challenger, Chinese Journal of International Politics, Vol. 10, No. 3, 2017, pp. 299–329
 Ben Westcott and Hamdi Alkhshali, China, Russia and Iran hold joint naval drills in Gulf of 	49
Oman, CNN Digital Expansion 2017, December 27, 2019, https://edition.cnn.com/2019/12/27/

asia/china-russia-iran-military-drills-intl-hnk/index.html
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לחימה  ואמצעי  שיט  כלי  ספק  משמשת  עדיין  רוסיה  ימיות  נשק  מערכות  ייצוא  בתחום 
מתקדמים לציים רבים, לרבות הצי ההודי, שלמרות התקרבותו לצי ארצות הברית ממשיך 
לשמור על מערכת יחסים מיוחדת עם הצי הרוסי. המערכות הימיות מהוות 8% מכלל ייצוא 
מערכות הנשק של תעשיית הנשק הרוסית אשר סך הייצוא שלה בשנת 2019 עמד על 13 

מיליארד דולר.50 מכירות אלה חשובות מאוד לכלכלה הרוסית שביצועיה אינם טובים.

האסטרטגיה  הקודם,  השנתי  בדוח  צוין  שכבר  כפי  התיכון:  הים  במזרח  הרוסי  הצי  פעילות 
של  הגאוגרפי  מעמדו  ניצול  עיקריות:  מטרות  בשלוש  מתמקדת  התיכון  בים  רוסיה  של 
הים התיכון לשיפור ביטחונה של רוסיה, שימוש במעמדה של רוסיה בים התיכון להגדלת 
מעמדה כמעצמה עולמית אלטרנטיבית לארצות הברית ותמיכה במשטר הסורי של הנשיא 

אסאד. 

מאפיין מרכזי באסטרטגייה זו הוא מיקום כוח צבאי אמין בים התיכון. כוח קבוע באזור חשוב 
לכמה יעדים רוסיים, כולל הגנה על גישות רוסיות וצמצום הפגיעות של רוסיה להפתעות.51 
בסוריה,  האזרחים  במלחמת  מאוד  מעמיק  באופן  רוסיה  התערבה  זה  יעד  להשיג  כדי 
במשא  התבטא  גם  הדבר  אסד.  משטר  להצלת  לסייע  בגישתה  אינסטרומנטלית  והייתה 
ומתן הגרעיני באיראן, כאשר לעיתים היא תמכה בלחץ על איראן, ולעיתים הגנה על איראן 
באו"ם. רוסיה הצליחה לנסח חוזה חדש לחמש מדינות הים הכספי, כולל קביעת זכויותיהן 

החופיות )Littoral Rights(,52 והיא ניהלה משא ומתן לסיום מלחמת האזרחים בסוריה. 

בתמורה לתמיכתה הצבאית המכריעה במשטר הנשיא אסד זכתה רוסיה לגישה בסוריה 
ובשליטה על בסיסים צבאיים משודרגים )"בסיסי מים חמים"( – בסיס חיל הים של טרטוס 
לבלקן  התיכון,  למזרח  כוח  להקרין  יכולה  היא  בסיסים  מאותם  חמימים.53  האוויר  ובסיס 
ולאורך כל האגן המזרחי של הים התיכון. אם יתרחש בעתיד סכסוך ימי אזי רוסיה הממוקמת 
באזור תהיה מסוגלת לבצע אסטרטגיה למניעת גישה לשטח )Area Denial( נגד ארצות 

הברית.

,Russia makes $13 billion worth of arms sales in 2019, Defence.AZ, December 17, 2019 	50
http://defence.az/ru/news/140079/russia-makes-$13-billion-worth-of-arms-sales-in-2019 	

 Dmitry Gorenburg, Russia’s Naval Strategy in the Mediterranean, Davis Center for Russian 	51
and Eurasian Studies, Harvard University, September 18, 2019

https://russiamil.wordpress.com/2019/09/18/russias-naval-strategy-in-the-mediterranean 	
 Andrew E. Kramer, “Russia and 4 Other Nations Settle Decades-long Dispute Over Caspian 	52

 .Sea,” The New York Times, August 12, 2018
 Yuliya Talmazan, “Russia establishing permanent presence at its Syrian bases: minister 	53
 of defense,” NBC News, December 26, 2017 (“Putin added … that while Russia might be
 drawing down much of its forces, its military presence in Syria was a permanent one and

.that it would retain enough firepower to destroy any Islamic State comeback.”)

https://russiamil.wordpress.com/2019/09/18/russias-naval-strategy-in-the-mediterranean/
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 15–8 בין  נע  וגודלו  השחור,  הים  צי  על  בעיקרו  מתבסס  התיכון  הים  במזרח  הרוסי  הצי 
הים  במזרח  הרוסי  הצי  של  תרגיל  ביצוע  על  מקפידים  הרוסים  שונים.  מסוגים  שיט  כלי 
התיכון לפחות אחת לשנה בחודש ספטמבר. גם ב־2020 הודיעו הרוסים על סגירת שטחים 
 .)8 )איור   2020 ירי דו־שלבי של רוסיה במזרח הים התיכון שהתקיים בספטמבר  לתרגיל 
סיסמיים  חיפושים  עורכת  טורקיה  שבהם  האזורים  את  מה  משום  חופפים  האזורים  שני 
למציאת מאגרי גז, והם במחלוקת עם קפריסין ויוון. אתר חיל הים הטורקי התייחס לסגירת 
במחקרים  להתערב  לא  במוסקווה  הפצירה  שטורקיה  וציין  התרגיל,  לקראת  השטחים 
 )Kastellorizo( סיסמיים של ספינות סקר טורקיות הנערכים מדרום לאי היווני קסטלוריזו
וממזרח לקפריסין. אך גורמים בלתי רשמיים ברוסיה הגיבו שהתרגילים הם מפגן כוח מצד 
רוסיה נגד נאט"ו, ולא מאמץ לגבות את טורקיה בסכסוך שלה עם יוון וקפריסין בנוגע למים 

הכלכליים באזור.54

איור 8: אזורי השטחים הסגורים לתמרון הימי הרוסי במזרח הים התיכון בספטמבר 2020

במהלך שנת 2020 שימשה סוריה קרש קפיצה רוסי לפעולות הרוסיות בלוב, שם נמשכת 
 .)Wagner PMC Group( מלחמת האזרחים, כולל פריסת מטוסים לתמיכה בקבוצת וגנר
הקבוצה  פרטית.  צבאית  כחברה  לעיתים  המתואר  רוסי  צבאי  ארגון  היא  וגנר  קבוצת 
בקרבות  מעורבות  כולל  העולם,  ברחבי  צבאי  אופי  בעלי  פרויקטים  ב'קבלנות'  מבצעת 

 Selcan Hacaoglu and Henry Meyer, Russia to Hold Naval Exercise in Mediterranean 	54
Amid Tensions, Bloomberg, September 3, 2020. https://www.bloomberg.com/news/

 articles/2020-09-03/russia-will-hold-naval-exercise-in-mediterranean-turkey-says; Boyko
 Nikolov, what is Putin preparing in the Mediterranean? Russia began exercises, but against
whom? BulgarianMilitary.Com, August 24, 2020? https://bulgarianmilitary.com/2020/08/24/

what-is-putin-preparing-in-the-mediterranean-russia-began-exercises-but-against-whom

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A7%D7%91%D7%9C%D7%9F_%D7%9B%D7%95%D7%97_%D7%90%D7%93%D7%9D
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-03/russia-will-hold-naval-exercise-in-mediterranean-turkey-says
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-03/russia-will-hold-naval-exercise-in-mediterranean-turkey-says
https://bulgarianmilitary.com/2020/08/24/what-is-putin-preparing-in-the-mediterranean-russia-began-exercises-but-against-whom/
https://bulgarianmilitary.com/2020/08/24/what-is-putin-preparing-in-the-mediterranean-russia-began-exercises-but-against-whom/


72

בח'ליפה  לתמוך  כדי  לוב  מערב  באזור  חודשים  כבר  נלחמת  וגנר  קבוצת  סכסוך.  באזורי 
הלאומי  ההסכם  ממשלת  את  המגבים  הטורקיים  הכוחות  ונגד   )Khalifa Haftar( הפטר 
)Government of National Accord – GNA( היריבה. במהלך הלחימה השתמשו קבוצות 
אלה בטקטיקות סמויות ובכוחות אוויר רוסיים. מכון וושינגטון מעריך כי "מוסקבה אומנם 
של  ואסטרטגיה  קבועות  התקפיות  יכולות  לבסס  תנסה  אם  רבים  אתגרים  בפני  תעמוד 
מניעת גישה או הכחשת שטח )Anti Access/Area Denial – A2Ad( בלוב כמו בסוריה, אך 
פעולותיה הסמויות עד כה מראות מחויבות לשחק את המשחק הארוך נגד נאט"ו במזרח 
הים התיכון".55 עם זאת ראוי לזכור כי נקיטת אסטרטגיה של מניעת גישה והכחשת שטח 
בלוב תהיה מהלך אסטרטגי לא פשוט, ומצבה של רוסיה בלוב איננו דומה למצבה בסוריה. 
במילים אחרות, בניגוד למשטר אסד, הממשלה המוכרת בלוב מעולם לא הזמינה את רוסיה 
להיכנס למדינה, ולכן אילצה את פוטין לנקוט פעילויות סמויות יותר. מוסקבה מתמודדת גם 
עם התנגדות קשה יותר בלוב, שכן הסיוע של טורקיה בלוב שהוא מנוגד לזה של רוסיה, 
שינה את מאזן הכוחות לטובת ה־GNA, ופעילות רוסית נגד טורקיה תדרוש מרוסיה מאמץ 
מסוג אחר. אומנם בעבר הצליחה רוסיה לסכל פעילות של נשיא טורקיה רג'פ טאיפ ארדואן 
שינועו  מאידליב  נוספים  סורים  פליטים  של  איום  באמצעות  סוריה  בצפון  הכורדים  כנגד 
לטורקיה. אולם בסופו של דבר לא פוטין וגם לא ארדואן רוצים התנגשות ישירה, ובמקום 
זאת, הם ממשיכים לשתף פעולה במידת האפשר ולנהל עסקאות אד־הוק. מוסקווה אינה 
מחויבת למנהיג האופוזיציה הפטר כפי שהיא מחויבת לאסד, ולכן היא עלולה לזנוח אותו 

אם הלחץ מצד טורקיה או שחקנים אחרים באזור יגדל מדי.

בגלל  הרוסי  הים  חיל  של  באסטרטגיה  מפתח  תפקיד  למלא  ימשיך  התיכון  הים  לסיכום, 
חשיבותו האסטרטגית כמקום גישה לדרום אירופה, המזרח התיכון וצפון אפריקה. מבחינת 
רוסיה הים התיכון מסמל את התחרות הגדולה יותר בין מוסקווה לוושינגטון. על ידי בניית 
כוחותיה הימיים רוסיה מקווה למנוע את הגישה של נאט"ו לאזור, להגן על האגף הדרומי 
של רוסיה, ולסייע כפטרון למדינות החסות הנוכחיות והפוטנציאליות שלה באזור. עם זאת, 
תחזוקת הכוחות במזרח הים התיכון עדיפה לאסטרטגיה הרוסית פחות מאשר הגנה על 
המולדת. שמירה על נוכחות ימית בים התיכון היא אסטרטגיה יעילה יותר עבור הצי הרוסי 
מאשר הניסיון להתחרות עם הצי האמריקני בים הפתוח )"מים כחולים"(, מכיוון שלרוסיה 
העולם,  ברחבי  האמריקנית  העליונות  את  לאתגר  גלובליות  שאיפות  או  משאבים  אין 
מסורתית   )Power Projection( כוח  הקרנת  במשימות  האמריקני  הצי  עם  ולהתחרות 
וכוחות משלוח )Expeditionary Forces( בים התיכון. צי המורשת של רוסיה של ספינות 

 Anna Borshchevskaya, Russia’s Military Activity in the East Mediterranean Echoes 	55
,Its Approach to Syria, The Washington Institute, Policy Watch 3334, June 17, 2020 
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/russias-military-activity-in-the-
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שטח מהתקופה הסובייטית ימשיך להתמקד בהקרנת מעמד )Status Projection(, ביצוע 
ביקורי נמל ופעילויות דומות כדי להקרין דימוי של מעצמה גדולה. ההתמקדות של מוסקבה 
בפיתוח והגדלת שייטת הים התיכון היא אפוא יעד מוגבל להשגה, אך תואם היטב את יעדי 
והם  התיכון,  הים  במזרח  משלהם  אג'נדה  יש  לרוסים  באזור.56  רוסיה  של  החוץ  מדיניות 
אינם מעוניינים בהגדלת ההשפעה הטורקית באזור הזה, שכן הם עלולים להפסיד לקוחות 

מסורתיים בו ושליטה ימית על נתיבי השיט אל תעלת סואץ וממנה. 

הכוחות הימיים של הברית הצפון אטלנטית – נאט"ו

בשנת 2020 ערכה נאט"ו פעילות מבצעית של כוחותיה באפגניסטן, קוסובו והים התיכון. 
מדינות האיחוד האירופי דחו בתחילת שנת 2020 את בקשתה של ארצות הברית שאירופה 
תעזוב גם היא את הסכם הגרעין עם איראן )למעשה מדובר על צרפת וגרמניה שהן צד 
להסכם(. שר החוץ של האיחוד האירופי, ז'וזף בורל )Josep Borrell(, אף הצהיר שהאיחוד 

ישאף לקיים את הסכם הגרעין עם איראן כל עוד איראן תדבק בהתחייבויותיה.

מדיניות ואסטרטגיה: מפגש שרי ההגנה של נאט"ו שנערך ב־14 במאי 2020 היה ההתכנסות 
המקוונת הראשונה אי פעם של שרי ההגנה של נאט"ו בהיסטוריה של 71 שנים. המפגש 
באפגניסטן  והפעולות  הקורונה  למגפת  אטלנטית  הצפון  הברית  לתגובת  השנה  הוקדש 
נאט"ו  של  המוכנות  נסקרה  גם  שבו  נוסף  מקוון  מפגש  התקיים   2020 ביוני  ובעיראק. 
להתמודד עם הגל השני של נגיף הקורונה. כמו כן נידונו במפגש ההשלכות הביטחוניות 
 Dual( של סד"כ הטילים של רוסיה שהולך וגדל בכמותו, לרבות טילים בעלי שימוש כפול
Use( גרעיני וקונבנציונלי. במפגש אימצו המדינות המשתתפות חבילה מהותית ומאוזנת 
של צעדים פוליטיים וצבאיים לאתגרים אלה. כדי להכין תוכנית רב־שנתית לעשור הקרוב, 
ובמיוחד עם ההיבטים הפוליטיים של תוכנית מהסוג הזה, מינה המזכיר הכללי של נאט"ו 
לאחר  הסתם  שמן  זו,  תוכנית  להכין  בידו  שיסייעו  שונות  מדינות  מעשר  מומחים  צוות 
 )Strategic Concept( נאט"ו תהווה את התפיסה האסטרטגית  ידי חברות  על  שתאושר 

החדשה של הארגון.57

הגנה  הן:   2010 לשנת  האסטרטגית  בתפיסה  שהוגדרו  נאט"ו  של  הליבה  משימות  שלוש 
במהלך  שלטה  הקולקטיבית  ההגנה  משימת  שיתופי.  וביטחון  משברים  ניהול  קולקטיבית, 
מהמזרח  שנבעו  אחרים  ולאיומים  לטרור  תגובה  היה  משברים  ניהול  הקרה.  המלחמה 

 Dmitry Gorenburg, Russia’s Naval Strategy in the Mediterranean, Davis Center for Russian 	56
and Eurasian Studies Harvard University, September 18, 2019
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2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_174756.htm
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התיכון הכאוטי וצפון אפריקה. ביטחון שיתופי התמקד בחיזוק השותפויות להפחתת חוסר 
היציבות בקרב חברות נאט"ו. חלף עשור מאז הגדרת המשימות, ולדעת מומחים העוסקים 
בנושא מן הראוי שנאט"ו תגדיר לעצמה משימה נוספת, והיא שמירת היציבות שלא תוגבל 
בין היתר  יכולה לכלול  זו  רק לאירופה, אלא גם באזורים נרחבים אחרים בעולם. משימה 
הצבאית  הפעילות  ריסון  משנק;  בנקודות  הפרעות  ללא  ומעבר  השיט  חופש  על  שמירה 
בחלל ובקוטב הצפוני; בלימת פעולות סייבר שמערערות את יציבות המדינות. נורמות בין־

לאומיות קיימות עבור חלק ניכר מהאתגרים הגלובליים, ותפקיד נאט"ו, לדעת גורמים אלה, 
יהיה לאחד ולחזק את הנורמות הללו.58

הכוחות  ועל  בכלל,  אטלנטית  הצפון  הברית  על  האחרונה  בשנה  השפיעו  אירועים  כמה 
הימיים שלה בפרט:

• יותר של מדינות הברית עם ארצות הברית תחת נשיאותו של 	 יחסים מתוחה  מערכת 
דונלד טראמפ )יותר מאשר בכל עת מאז תום מלחמת העולם השנייה(. גם אם מדיניות 
ארצות הברית והאיחוד האירופי אינן בקונפליקט ישיר, המדיניות הבלתי נצפית והחד־

יצרה אתגרים עבור האיחוד האירופי  )Unilateral Policy( של הנשיא טראמפ  צדדית 
)כולל הודעתו על פינוי חיילים אמריקנים המוצבים על אדמת גרמניה(. 

• התמודדות במזרח אירופה עם רוסיה אסרטיבית יותר ויותר, המבקשת לנצל את הקרע 	
ימניות  ולהגדילו באמצעות טיפוח תנועות פופוליסטיות  ונאט"ו,  בתוך האיחוד האירופי 
ושימוש במערכות של דיס־אינפורמציה, כמו גם להגדיל את כוחה הצבאי. כמו כן קיימת 
אי־ודאות באזור הים השחור וסביבתו לגבי מהלכים אפשריים נוספים של רוסיה באזור 

כולו, ובמיוחד באוקראינה.
• בעיות פנים בתוך מדינות האיחוד כמו העלייה בשנאת זרים, טרור ופשע רב־לאומי, כמו 	

גם אתגרים חדשים ממרחב הסייבר.
• לזכור 	 ראוי  בריטניה מהאיחוד האירופי אך הישארותה בנאט"ו.  השפעת פרישתה של 

כי לבריטניה תקציב הביטחון הגבוה ביותר בין חברות נאט"ו לאחר ארצות הברית, היא 
חברה קבועה במועצת הביטחון של האו"ם, הכוח הימי שלה הוא בעל יכולות מגוונות 
)כולל יכולת הרתעה גרעינית עצמאית(. עם עזיבתה את האיחוד האירופי, 80% מהוצאות 

הביטחון של הברית צפויים להגיע מחברים שאינם מהאיחוד האירופי.
• ומתעניינת 	 למזרח  פעילותה  את  היא  אף  שמסיטה  טורקיה,  עם  ביחסים  התדרדרות 

ברכש מערכות נשק רוסיות, כמו גם הסכסוך של טורקיה עם יוון וקפריסין בנוגע לתיחום 
גבולות המים הכלכליים שלה.

• יציבות, 	 ובלוב מצב של חוסר  יצרו מלחמות האזרחים בסוריה  אירופה  בחלק הדרומי של 
ותרמו לחיכוכים בין חברות נאט"ו )לדוגמה צרפת ואיטליה( לגבי דרך הטיפול במשברים אלו.

 Hans Binnendijk and Timo S. Koster, NATO needs a new core task, DefenseNews, July 22, 2020, 	58
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קבוע  צבאי  כוח  הוא   )EuroMarFor – EMF( האירופי  הימי  הכוח  הימי:  המבצעי  המענה 
שמטרתו היא לערוך מבצעים ימיים, אוויריים ואמפיביים. הכוח נמצא בכוננות להפעלה של 
חמישה ימים מקבלת פקודה. הוא הוקם בשנת 1995 למילוי משימות שהוגדרו בהצהרת 
פיטרסברג, כגון שליטה בים, משימות הומניטריות, פעולות שמירת שלום, פעולות תגובה 
ואכיפת שלום. נאט"ו פועלת על פי האסטרטגיה הימית שלה, המגדירה גם את  למשבר 
הפרמטרים של הפעילות הימית של נאט"ו )הגנה הקולקטיבית, ניהול המשברים, הביטחון 
המשותף והביטחון הימי(. נאט"ו מפעילה כוחות ימיים קבועים שאמורים לאפשר לה יכולת 
תגובה ימית מיידית. הפיקוד הימי של הברית )MARCOM( ממוקם בנורת'ווד, מידלסקס, 
ומפקדה הוא   )Northwood Headquarters, Middlesex, United Kingdom( בריטניה
גם המפקד הימי של הפיקוד )COM MARCOM( וגם המומחה הימי של נאט"ו האחראי על 
ייעוץ בענייני ים לרמה האסטרטגית, שהיא מפקדת בעלות הברית במונס )Mons(, בלגיה.

בהתאם לכך ולאירועים האחרונים שצוינו לעיל, אמורה נאט"ו להתמודד בעתיד הקרוב עם 
שורה של אתגרים ביטחוניים:

• האתגרים שיוצרת רוסיה ומורכבותם, גם אם לא כאויב, אך כיריב מר.	
• האתגרים המורכבים של מלחמת האזרחים בסוריה ובלוב והמתיחות באגן המזרחי של 	

הים התיכון.
• העמקת חוסר היציבות בחוף הדרומי של הים התיכון לרבות המצב בלוב.	
• בצפון – העלייה בחשיבותו של אזור הים הצפוני והים הבלטי וחשיבותם לביטחון של נאט"ו.	

כעת  כבר  ברור  הושלם,  טרם  האירופי  האיחוד  את  בריטניה  של  עזיבתה  שתהליך  למרות 
זו עולים נושאים שיצריכו  שהשתתפותה הפעילה בנאט"ו תימשך. עם זאת, כבר בשעה 
הסדרה, כמו לשמור על אחריותה הבלעדית של בריטניה לאחר עזיבתה את האיחוד לסיור 
במים הכלכליים הבלעדיים שלה )EEZ(, ולא להתחלק במשימה זו עם שאר מדינות האיחוד. 
למים  חופשית  גישה  מורשות  האירופי  האיחוד  מדינות  כל  הקיימים  ההסכמים  במסגרת 
הטריטוריאליים של המדינות החברות יותר מ־12 מילים ימיים מהחוף. לאחר עזיבת האיחוד 
הטריטוריאליים  למים  חופשית  גישה  כל  על  ומתן  משא  לנהל  בריטניה  תצטרך  האירופי 

מחדש.59

היעדר מעורבות נאט"ו במלחמת האזרחים בסוריה: השלמת הנסיגה של הכוחות האמריקניים 
 ,2019 אוקטובר  במחצית  סוריה  מזרח  בצפון  הכורדית  במובלעת  שנשארו  האחרונים 
וההסכמה להתערבות הטורקית באזור ליצירת אזור חיץ בין טורקיה לסוריה, השאירה את 

 UK Won’t Be Able to Protect Its Waters After Brexit, Former Navy Chief Says, Sputnik, 	59
,September 2, 2018
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המהלכים האסטרטגיים באזור, בעיקר לשיקולן של רוסיה יחד עם טורקיה ואיראן. בקרב 
חברות נאט"ו אין עמדה אחידה כיצד לפתור משבר זה בין טורקיה לחברות נאט"ו האחרות. 
לדוגמה, נורווגיה, גרמניה והולנד הצהירו שיפסיקו את מכירת הנשק לטורקיה. ארדואן איים 
שהוא עלול "לפתוח את השערים, ולשלוח 3.6 מיליון פליטים לאירופה", וראש ממשלת יוון, 
קריאקו מיצוטאקיס )Kyriako Mitsotakis(, שכנתה של טורקיה העלולה להיות הראשונה 
להיפגע ממהלך כזה, קרא לנאט"ו להיערך למצב, והגביר את הסיורים הימיים בים האגאי.60

מאוקראינה  שטחים   2014 בשנת  סיפחה  שרוסיה  מאז  השחור:  בים  נאט"ו  כוחות  פעילות 
בחצי האי קרים, הגדילה נאט"ו את נוכחותה בים השחור. במהלך שנת 2020, ולמרות מגפת 
2 של  הקורונה, המשיכו כלי שיט של נאט"ו לסייר בים השחור. קבוצה משימתית מספר 
נאט"ו )SNMG2( וקבוצה משימתית של שולות מוקשים של נאט"ו )SNMCMG2( נכנסו 
תרגילים  בשני  ולהשתתף  נוספות,  פעולות שגרתיות  לערוך  כדי  לים השחור   2020 ביולי 
כי  והאוקראיני. מפקד קבוצת המשימה הכריז  ידי חיל הים הבולגרי  על  אזוריים שאורגנו 
המתמשכות  האזוריות  ההתחייבויות  של  נוספת  דוגמה  הוא  השחור  בים  הזה  "הביקור 
להגברת  תורמים  אלה  שסיורים  ייתכן  שלנו".61  והשותפים  הברית  בעלות  עם  נאט"ו  של 
משום  בהם  אין  אך  השחור,  הים  לאזור  הקשור  בכל  נאט"ו  כוחות  של  הימית  המודעות 
השפעה על המדיניות של רוסיה כלפי אוקראינה באזור, כפי שהתבטאה לאחרונה בעימות 

שבין הכוחות הימיים של רוסיה לאוקראינה במצר קרץ', ותוארה בפרק הדן בצי הרוסי.

את  להפסיק  הוחלט   2016 בשנת  ורשה  ועידת  לאחר   :)Sea Guardian( ים  שומר  מבצעי 
שומר  "מבצעי  את  במקומם  ולהפעיל   )Active Endeavour( האקטיבי"  "המאמץ  מבצעי 
הים" בסינרגיה עם מבצע "סופיה" )Operation Sophia(, ובתיאום עם פעילויות משמר 
באזור  מיידית  מבצעית  תגובה  יכולת  לנאט"ו  לאפשר  נועד  המבצע  האיטלקי.  החופים 
הפעולה של הכוח בים התיכון. הפעולה הוטלה על קבוצת המשימה השנייה של נאט"ו 
)Standing NATO Maritime Group 2 - SNMG2(, המורכבת בדרך כלל מ־4–6 כלי שיט 
בסדר גודל של פריגטה – משחתת, ואשר החל מ־10 במאי 2020 מקיימת מבצעים מסוג זה 
בים התיכון. קבוצת המשימה ביצעה פעילויות שונות, כגון מעקב אחר תנועת אוניות סוחר, 
ניתוח נתוני מערכת זיהוי אוטומטית )AIS( ותשאול ספינות חשודות. פעילות זאת סייעה 
במבצע   SNMG2 תמיכת  החלה  מאז  באזור.  הימית  הסביבה  של  מקיפה  תמונה  לבניית 
"שומר הים", ביצעה הקבוצה את פעילותה במזרח הים התיכון, וסיירה מול תעלת סואץ, 
לפני שנכנסה למרכז הים התיכון ולים האגאי, בד בבד עם פיקוח על תנועת אוניות סוחר 

,Turkey’s relationship with NATO tested over Syria operation, BioReports, October 14, 2019 	60
https://bioreports.net/turkeys-relationship-with-nato-tested-over-syria-operation 	
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וממנו. המבצעים משפרים את המודעות הכללית הימית המצבית  אל מזרח הים התיכון 
)Maritime Domain Awareness( להגברה ולשמירה על הביטחון של כל הים התיכון.

הים  במזרח  טורקיה  של  האגרסיביות  הפעילויות  נאט"ו:  עם  טורקיה  של  היחסים  מערכת 
התיכון הביאו לכך שטורקיה, החברה בנאט"ו, כונתה על ידי הניו־יורק טיימס בשם "טורקיה 
 Turkish Aggression Is NATO's 'Elephant in the( "הפיל שבחדר' עבור חברות נאט"ו' –
Room(.62 מהלכיה האחרונים של טורקיה הכוללים בין היתר מהלכים חד־צדדיים והצהרות 
עימות, מהווים בהכרח אתגר למדינות כמו יוון, קפריסין, ישראל, מדינות האיחוד האירופי, 
ארצות הברית ונאט"ו בכללותה.63 צרפת התלוננה שבמהלך סיור של הפריגטה הצרפתית 
באזור קפריסין, ובעת עצירת ספינה חשודה שהובילה ציוד מטורקיה ללוב בהתאם לאמברגו 
הנשק שהוטל על ידי האו"ם על לוב, התערבה פריגטה טורקית ששהתה באזור, ונעלה על 
 .)Ping( הספינה הצרפתית את מכ"ם בקרת האש שלה שלוש פעמים בפרקי זמן שונים
וזוהי פעולה  זה עלולה בהמשך להוביל גם לפתיחה באש,  במובן התפעולי, פעולה מסוג 
אגרסיבית מאוד מבחינה סמלית. הצרפתים התלוננו שטורקיה מנסה לאפשר מסירת נשק 
ותיארה  האו"ם,  של  הביטחון  מועצת  החלטת  את  הנוגדת  פעולה  שבטריפולי,  לממשלה 
את פעולות הספינה הטורקית כ"תוקפניות ביותר" ו"בלתי מקובלות על ידי חברה בנאט"ו 
נגד ספינת חברה אחרת בברית". טורקיה הגיבה שצרפת הפרה את החלטות האו"ם ואת 
החלטות נאט"ו על ידי תמיכתה בכוחותיו המורדים של ח'ליפה הפטר נגד ממשלת ההסכם 
הלאומי הנתמכת על ידי האו"ם )GNA( בראשות פייז סראג'. כינוס שרי הביטחון של הברית 
באוגוסט 2020 לא הביא למימוש רצונה של צרפת לגנות את הפעולה הטורקית, והגביר את 
המתח בין חברות הברית. נשיא צרפת, עמנואל מקרון, אמר כי "טורקיה מעוררת מתיחות" 
עם מה שכינה "החלטתה החד־צדדית לשלוח ספינת מחקר לסקר את קרקעית הים בחלק 
של מזרח הים התיכון שבתחום המים הכלכליים של יוון אשר רק ליוונים יש הזכות לנצל", 

ושלח כלי שיט מלחמתיים צרפתיים לקיים אימונים עם הצי היווני באזור.64

טורקיה נמצאת בעימות קשה מול יוון )שגם היא חברת נאט"ו( בכל הקשור לתיחום המים 
הסכם  על   )GNA( בלוב  הלאומית  ההסכמה  ממשלת  עם  חתם  טורקיה  נשיא  הכלכליים. 
קפריסין  ושל  יוון  של  מזכויותיהן  בהתעלמות  המדינות  שתי  של  הכלכליים  המים  לתיחום 

 Steven Erlanger, Turkish Aggression Is NATO's 'Elephant in the Room', The New York Times, 	62
August 5, 2020, https://www.nytimes.com/2020/08/03/world/europe/turkey-nato.html
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בנושא. הנושא עמד בפני עימות ימי כאשר שתי המדינות פרסו את הציים שלהן סמוך לאזור 
המריבה. לחצים שהפעילה גרמניה על טורקיה, ופעילותו של המזכיר הכללי של נאט"ו יאן 
על הקפאת המצב.  להחליט  המדינות  שתי  את  הביאו   ,)Jens Stoltenberg( שטולטנברג 
בפתרון  החשיבות  את  טורקיה  ונשיא  יוון  ממשלת  ראש  מול  בדבריו  הדגיש  שטולטנברג 
משלחות  לדבריו,  הבין־לאומי.  לחוק  ובהתאם  הברית,  בעלות  של  סולידרית  ברוח  המצב 
צבאיות מיוון וטורקיה נפגשו פעמים רבות במטה נאט"ו בבריסל כדי ליצור מנגנוני נטרול של 
הסכסוך )De-Confliction Mechanisms( למניעת אירועים ותאונות בים או באוויר. המזכ"ל 
להתייעצויות  חשובה  פלטפורמה  מהווה  שנאט"ו  והדגיש  בשיחות,  ההתקדמות  את  ציין 
בנושאי ביטחון משותף.65 לדעת מומחים העוסקים במערכת היחסים שבין נאט"ו לטורקיה: 
"לטורקיה יש כיום זהות משולשת ביחסיה עם אירופה: שותף אסטרטגי לאירופה, במיוחד 
בתחום הכלכלי והמסחרי, בן שיח יריב במזרח הים התיכון והמזרח התיכון ושחקן שלילי בתוך 
נאט"ו". האתגר של מנהיגי האיחוד האירופי בשנת 2020 הוא שילוב של הדיפת פעולותיה 
שיתוף  עם  האירופי,  האיחוד  של  המרכזיים  לאינטרסים  מנוגדים  אלה  כאשר  טורקיה  של 
פעולה כשיש קרקע לפעולה משותפת. בניסיון לעשות זאת לא מצפה להם משימה קלה.66

איננה מעודכנת להתמודדות עם האתגרים שהתפתחו,  נאט"ו  הדוקטרינה של  כפי שצוין, 
של  הפסגה  בוועידת  המדינות  מנהיגי  החליטו  לכך  בהתאם  התיכון.  שבים  אלו  ובמיוחד 
2016, לשנות את התוכנית המבצעית ותפיסת ההפעלה.  נאט"ו, שנערכה בוורשה ביולי 
ונקראה   ,2001 משנת  המבצעית  התוכנית  את  )שהמירה  החדשה  המבצעית  לתוכנית 
ומטרתה   ,Operation Sea Guardian השם  נקבע   )Operation Active Endeavour
הוגדרה כך: "שיתוף פעולה עם מדינות בעלות עניין בים התיכון להרתיע, למנוע פעילות 
הן:  זה  לכוח  שנקבעו  המשימות  לביטחון".  אחרים  סיכונים   )Mitigate( ולמזער  טרור 
בניית תמונת מצב עדכנית של הפעילות בים התיכון ושמירתו כדי לסייע באיתור סיכונים 
ביטחוניים אפשריים, וביצוע שלוש משימות עיקריות: ערנות להתפתחויות ימיות, מניעת 
טרור ובניית יכולת תגובה.67 המרכז השולט על כוחות המשימה ובונה את תמונת המצב 

נמצא ב־Northwood שבבריטניה.

האינטרסים השונים של חברות נאט"ו בלוב: במהלך שנת 2020 ועל רקע מלחמת האזרחים 
נאט"ו  מחברות  חלק  של  המנוגדים  האינטרסים  שאת  ביתר  התחדדו  בלוב,  הנמשכת 
לממשלה  החיונית  מסיבית  תמיכה  מספקת  לדוגמה,  טורקיה  בלוב.  כוחות  שהפעילו 

 NATO Secretary General discusses Eastern Mediterranean with Prime Minister Mitsotakis, 	65
NATO News, September 24, 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_178323.htm

Pierini, 2020, P. 11 	66
 Fact Sheet, Operation Sea Guardian, Allied Maritime Command Northwood UK, Media 	67

Center ,October 7, 2019, http://www.mc.nato.int/media-centre/fact-sheets.aspx

https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_178323.htm
http://www.mc.nato.int/media-centre/fact-sheets.aspx
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המוכרת בלוב )GNA(, והצליחה באמצעות כוחות צבאיים לשנות ב־2020 את מאזן הכוחות 
בשטח. לעומת זאת, צרפת, כפי שצוין לעיל, פועלת בים בתוקף כדי לאכוף את האמברגו 
2017 עסקו הצי ומשמר החופים האיטלקי  שהוכרז על לוב על ידי האו"ם.68 החל משנת 
בצורה אינטנסיבית במניעת הגעתם של זרם הפליטים מלוב לאיטליה, דבר שהיה מתואם מול 
ממשלת ההסכמה הלאומית בטריפולי, וגרם להפחתה תלולה בזרם המהגרים מחופי צפון 
אפריקה לדרום אירופה )פירוט נוסף ראו בסעיף העוסק בהגירה בנתיבי ים בפרק אודות 
גרם  זו,  למטרה  האיטלקי  הצי  ידי  על  שנוהל  ''סופיה''  מבצע  הגלובליות(.  ההתפתחויות 
 Paolo( גנטילוני  בין חברות הברית עקב חתימת ראש ממשלת איטליה פאולו  למחלוקת 
Gentiloni( באפריל 2019 על צו האוסר על ספינות סיור להציל אנשים בלב ים. הדבר הביא 
לכך שגרמניה הפסיקה את השתתפותה במשימה, וטענה שעמדת איטליה מערערת את 
חיוניות המבצע. לאחר שאיטליה סגרה את מימיה לסירות חילוץ וצדקה לא הצליחו מדינות 
אירופה להגיע להסכמה על השאלה אילו מדינות צריכות לאסוף את רוב הניצולים בים.69 
על רקע זה נוהלו שיחות דיפלומטיות בין חברות נאט"ו בברלין, גרמניה, שבסיומן הוחלט על 

הפסקת פעילותו של מבצע סופיה במתכונתו הנוכחית.70 

בצל האינטרסים המנוגדים של חלק ממדינות נאט"ו בלוב בשנים האחרונות, כפי שצוין 
לעיל, וללא מאמץ לגשר על ניגודי אינטרסים אלה, נטל את היוזמה המזכיר הכללי של נאט"ו 
יאן שטולטנברג, והודיע שנאט"ו תומכת באופן מלא בעבודת האו"ם למציאת פתרון פוליטי 
למשבר. לאחר ששטולטנברג שוחח בטלפון עם ראש ממשלת לוב פייז אל סראג "כדי לדון 
בהתפתחויות האחרונות במדינה", הוא הדגיש שצריך לגייס את תמיכת כל הפלגים היריבים 
בלוב וכל חברי הקהילה הבין־לאומית, לתמוך בתהליך שהאו"ם מוביל, ולכבד את אמברגו 
הנשק של האו"ם. שטולטנברג גם הביע תמיכה בתהליך שמובילה גרמניה, נשיאת האיחוד 

האירופי, המשלים את מאמצי האו"ם להשיג שלום ויציבות בלוב.71 

האם תוכל נאט"ו להתגבר על האינטרסים הצולבים של חברותיה בלוב ולקדם תהליכי פיוס 
והשלמה בין היריבים השונים – עוד חזון למועד.

מועצת הביטחון של האו"ם הטילה אמברגו נשק על לוב מאז פברואר 2011 המתייחס לאספקה או נשק וציוד  	68
צבאי ללוב וממנה. מאז ספטמבר 2011 מאפשרת מועצת הביטחון אספקת נשק לאותם גופים הנחשבים 
לממשלה הלובית המוכרת בעולם, תחילה מועצת המעבר הלאומית של לוב )NTC( וכיום ממשלת ההסכם 

הלאומי )GNA(, מותנה שהאספקה תאושר על ידי ועדת הסנקציות.
Italy to 'block and seize' refugee rescue ship, Aljazeera, May 10, 2019, https://www.aljazeera. 	69

com/news/2019/05/italy-seize-charity-ship-rescued-migrants-190510111404317.html
 Jacopov Barigazzi, Operation Sophia to be closed down and replaced new Libya naval mission 	70

,will have a different name and area of operation, Politics, February 17, 2020
https://www.politico.eu/article/operation-sophia-to-be-closed-down-and-replaced 	

 NATO Secretary General discusses eastern Mediterranean, Libya with Foreign Minister of 	71
Turkey, NATO News, 19 August 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_177523.htm

https://www.aljazeera.com/news/2019/05/italy-seize-charity-ship-rescued-migrants-190510111404317.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/05/italy-seize-charity-ship-rescued-migrants-190510111404317.html
https://www.politico.eu/article/operation-sophia-to-be-closed-down-and-replaced/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_177523.htm
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הצי המצרי

בשנת 2019 נכלל בפרסום השנתי של המרכז פרק שסקר בצורה מקיפה את הצי המצרי. 
שתי הסיבות שהובילו לכתיבת הפרק היו:

	1 הראשונה, הצי נמצא בתהליך התחדשות והתעצמות שמציבות אותו ללא ספק כאחד .
הציים החזקים באזור המזרח התיכון. הצי עצמו פועל בשתי זירות עיקריות: הים התיכון 
על  להשפיע  המסוגלים  אתגרים  כמה  מול  נמצא  האדום  הים  בזירת  האדום.  והים 
מצרים, ובמיוחד על השיט מהמזרח הרחוק ואליו, המתבצע באחת מנקודות המשנק 

הרגישות ביותר – תעלת סואץ. 

	2 ולהיבטים . עצמו  לתהליך  להתייחס  )בלי  מגרמניה  צוללות  ארבע  של  רכש  השנייה, 
עמדת  וקביעת  המצרי,  הצי  התעצמות  תהליך  של  אחת  זווית  רק  האיר  הפוליטיים( 
 Qualitative( מערכת הביטחון ביחס להתעצמות זו כחלק משמירת היתרון האיכותי

Edge( שישראל צריכה לשמור במזרח התיכון. 

בראש  היו  המצרי  הצי  של  פעילותו  על  והשפיעו   2020 שנת  במהלך  שנוספו  האירועים 
וראשונה ההתדרדרות שחלה במצב הפנימי בלוב. כמו גם המעורבות הטורקית שהביאה 
מדיני  בסכסוך  נמצאת  מורסי  של  משטרו  נפילת  שמאז  טורקיה,  כי  לחשוש  מצרים  את 
עם מצרים, עלולה להציב בנסיבות מסוימות כוחות טורקיים או שלוחים )Proxies( בגבולה 

המערבי של מצרים, ולסכן את ביטחון המשטר המצרי.

על רקע ההסכם שנחתם בסוף שנת 2019 בין טורקיה ללוב על חלוקת המים הכלכליים 
דבר  שתיהן,  של  הכלכליים  המים  אזור  על  ומצרים  יוון  הכריזו  שלהן,   )EEZ( הבלעדיים 
המדגיש למעשה את הגבול המשותף שלהן, ומאתגר את שאיפות טורקיה ולוב לחקר הגז 
באזור, ואת ההסכם הימי המשותף שלהן. על פי האמנה שנחתמה ביניהן, רשאיות מצרים 
ויוון לחפש תועלת מרבית מהמשאבים הקיימים באזור כלכלי בלעדי, כולל עתודות נפט וגז.

והטורקי  הצרפתי  הצי  בין  שהתעוררה  והיריבות  למצרים  טורקיה  בין  המתיחות  רקע  על 
ימי משותף בתחילת  תרגיל  והצרפתיים  הים המצריים  חיל  כוחות  ביצעו  )כפי שפורטה(, 
 Aquitaine class יולי 2020 במזרח הים התיכון. בתרגיל השתתפו שתי פריגטות מסדרת
 .)Stealth( בעלות שטח חתך מכמ"י נמוך ביותר ,)שנבנו הן לצי המצרי והן לצי הצרפתי(
הן התמקדו בשיטות לארגון שיתוף פעולה לצורך יישום משימות לחימה נגד תצורות ימיות 
עוינות, וכן ביעדי שטח ואוויר. דובר הצי המצרי ציין כי "התרגילים נועדו להגביר את שיתוף 
הפעולה בין הכוחות המזוינים המצריים והצרפתיים באופן שתורם לשיפור כישורים ולשיתוף 
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2020 ערכו חיל הים  והיציבות בים התיכון".72 באוגוסט  וכן לשמירה על הביטחון  בניסיון, 
המצרי וחיל הים היווני תרגילים דו־צדדיים בים התיכון לאחר ביקור של הספינות היווניות 
בנמל באלכסנדריה. הצי היווני כלל פריגטות מדגם,MEKO 200 והצי המצרי פריגטות מדגם 
'אוליבר הזארד פרי' )Oliver Hazard Perry(. התרגילים נערכו במסגרת תוכנית הפיקוד 
הכללי של הכוחות המזוינים המצריים להגברת שיתוף הפעולה הצבאי עם כל המדינות 
הידידותיות באזור. אין ספק שהמתיחות שהתרחשה במזרח הים התיכון בקיץ 2020 נוצלה 
לעריכת תרגילים ימיים משותפים וביקורי נמל ככלים בארגז הכלים של הדרג המדיני של 

מדינות שונות באזור.

 איור 9: שתי הפריגטות מדגם Aquitaine בתרגיל המשותף הצרפתי–מצרי ביולי 2020
במזרח הים התיכון

2020 תרגיל נחיתה אמפיבי רחב היקף  יולי  כן, קיימו כוחות הצבא המצרי בתחילת  כמו 
מחיל  כוחות  השתתפו   HASM-2020 השם  את  שנשא  בתרגיל  לוב.  עם  הגבול  בקרבת 
הים וחיל האוויר המצרי, וצורפו אליהם גם עיתונאים מקומיים וכתבים ביטחוניים. הכוחות 
השתמשו בנושאת המסוקים 'עבדול נאצר' מדגם מסטראל )Mistral-class LHD( שסופקה 
למצרים על ידי צרפת, קורבטות מסוג Gowind, פריגטות פרי וצוללת תקיפה קונבנציונליות 

מדגם 73.209

בים האדום חנך בתחילת שנת 2020 הצי המצרי בסיס חדש בנמל ברניס )Barnice( הנמצא 
בקרבת הגבול בין מצרים לסודאן, ואשר יהיה הבסיס שישמש כמרכז אספקה לצי הדרומי 

 Sarah Mukabana Egypt, France conduct joint naval drills in Mediterranean SeaCGTN Africa, 	72
July 26, 2020, https://africa.cgtn.com/2020/07/26/egypt-france-conduct-joint-naval-drills-

in-mediterranean-sea
 Dorian Archus, Egypt conducts large scale exercise HASM-2020, Naval News, July 19, 2020, 	73

https://navalnews.net/egypt-conducts-large-scale-exercise-hasm-2020

https://africa.cgtn.com/2020/07/26/egypt-france-conduct-joint-naval-drills-in-mediterranean-sea/
https://africa.cgtn.com/2020/07/26/egypt-france-conduct-joint-naval-drills-in-mediterranean-sea/
https://navalnews.net/egypt-conducts-large-scale-exercise-hasm-2020/
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והפיקוד הצבאי הבכיר,  של מצרים. בטקס ממלכתי שנערך בהשתתפות הנשיא א־סיסי 
ציינו הדוברים שהבסיס החדש מציב את הצי המצרי קרוב לכניסה הדרומית של ים סוף, 
מֵצר באב אל־מנדב ותימן. הבסיס גם מקדם את הצי המצרי קרוב יותר לקרן אפריקה, מקום 
חשוב לביטחון הלאומי של מצרים ותעלת סואץ, כדי להגן על האינטרסים של מצרים בים 
האדום, ולתמוך בקואליציה בראשות סעודיה הנלחמת במורדים החות'ים בתימן הנתמכים 
על ידי איראן. נשיא מצרים עבד אל־פתאח א־סיסי, שחנך את הבסיס החדש, היה גם מי 

שפתח בשנת 2017 את מטה הצי במקום.74

על רקע המתיחות הגוברת בדרום הים האדום ערך הצי המצרי בשנת 2020 כמה תרגילים 
והפריגטה  "סואץ"  המצרית  הפריגטה  האדום:  הים  בזירת  ידידותיים  ציים  עם  משותפים 
הספרדית "סנטה מריה" השתתפו במשחק המלחמה שערך הבסיס הצבאי ברניס באזור 
הצי הדרומי. האימון שיקף את יכולת ההתמודדות הגבוהה ויכולות הלחימה, כמו גם את 
תרגילים  אווירית,  תקיפה  כנגד  הגנה  תרגילי  נערכו  המצריים.  הים  כוחות  של  המוכנות 

לחיזוק ההרתעה מהתקפה הימית, ותרגילי תספוק ותדלוק בים.

ב־22 בינואר 2020 התקיים בים האדום התרגיל הימי "מורגן־16" בין הצי המלכותי הסעודי 
לכוחות הצי המצריים. התרגילים נמשכו ימים אחדים, וכללו סדרת תרגילים משותפים בין 

שתי המדינות, ובהיקף רחב גם כאלה המעצימים את אמצעי הביטחון הימי באזור.

הצי המצרי מזהה ללא ספק את חשיבותו האסטרטגית של הים האדום למצרים, מבין כי 
אירועי טרור, פירטיות וחוסר ביטחון אחר שישרור בו, ובמיוחד באזור מצרי באב אל־מנדב, 
הגבוהה  חלקם  )לאור  מצרים  של  וביטחונה  כלכלתה  על  משמעותית  להשפיע  עלולים 
נערך  לכך  ובהתאם  מצרים(,  ממשלת  הכנסות  מסך  סואץ  בתעלת  המעבר  תשלומי  של 

להבטחת השיט באזור בכוחות עצמו, או בשיתוף ציים ידידותיים אחרים. 

אין כל ספק בכך שהצי המצרי הפך לאחד הציים הדומיננטיים בפעילותו ובסדר הכוחות 
שלו, הן בים התיכון והן בים האדום. 

שינויים במדיניות הביטחון והמשאבים המוקצים לכך במדינות נבחרות

ההוצאות לביטחון – מגמות כלליות

על  דולר,  מיליארד  ל־1,917   2019 בשנת  עלה  העולמיות  הצבאיות  ההוצאות  הכול  סך 
הכול  סך   .)SIPRI( בשטוקהולם  השלום  לחקר  הבין־לאומי  המכון  של  חדשים  נתונים  פי 

 Hassan Abdel Zaher, New naval base boosts Egypt’s presence in the Red Sea, The Arab 	74
,Weekly, January 19, 2020

https://thearabweekly.com/new-naval-base-boosts-egypts-presence-red-sea 	

https://thearabweekly.com/new-naval-base-boosts-egypts-presence-red-sea


83

והגידול   ,2018 לעומת שנת  3.6 אחוזים  גידול של  הוא   2019 ההוצאות הצבאיות לשנת 
2010. חמש המדינות עם ההוצאה הצבאית הגדולה  השנתי הגדול ביותר בהוצאות מאז 
וערב  רוסיה  הודו,  סין,  הברית,  ארצות  היו  מההוצאות,   62% שהיוו   ,2019 בשנת  ביותר 
הסעודית. זו הפעם הראשונה ששתי מדינות באסיה )סין והודו( נמצאות בין שלוש המדינות 

בעלות תקציב הביטחון הגדול ביותר.

ההוצאות הצבאיות העולמיות בשנת 2019 ייצגו 2.2 אחוזים מסך התוצר המקומי הגולמי 
)למעשה התוצר הגלובלי(, השווה לכ־249 דולר לאדם. "ההוצאות הצבאיות העולמיות היו 
גבוהות ב־7.2 אחוזים בשנת 2019 בהשוואה לשנת 2010, מה שמצביע על האצה במגמת 
העולמי  הפיננסי  המשבר  מאז  ביותר  הגבוהה  ההוצאות  רמת  וזוהי  הצבאיות,  ההוצאות 
ב־75.2008 איור 10 מציג את ההתפתחות של תקציבי הביטחון החל משנות ה־90 בחתך 

אזורי.

איור 10: ההוצאות הצבאיות בעולם לפי אזורים בשנים 1998–2019

טבלה 5 להלן מרכזת את הנתונים של עשר המדינות בעלות ההוצאות הצבאיות הגבוהות 
ביותר בעולם.

 Global military expenditure sees largest annual increase in a decade—says SIPRI—reaching 	75
 $1917 billion in 2019, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), April 27, 2020,
https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-

annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion

https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion
https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion
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מיליארד   732 של  כולל  לסך  אחוזים  ב־5.3  צמחו  ארצות הברית  של   ההוצאות הצבאיות 
ארצות  בהוצאות  הגידול  העולמיות.  הצבאיות  מההוצאות   38% והיוו   ,2019 בשנת  דולר 
גרמניה באותה  לכלל ההוצאות הצבאיות של  2019 בלבד היה שווה ערך  הברית בשנת 
שנה. הגידול משקף את השינוי במדיניות האמריקנית בכל הקשור לתחרות בין המעצמות 

הגדולות.

טבלה 5: הארצות בעלות ההוצאות הצבאיות הגבוהות ביותר

Rank Country
Military 

expenditure, 
2019 (US$ b.)

Change in military 
expenditure (%)

Military 
expenditure as a 
share of GDP (%)

Share of 
world total, 

2019 (%)
2019 2018 2018–19 2010–19 2019 2010

1 1 United States 732 5.3 –15 3.4 4.9 38
2 2 China (261) 5.1 85 (1.9) (1.9) (14)
3 4 India 71.1 6.8 37 2.4 2.7 3.4
4 5 Russia 65.1 4.5 30 3.9 3.6 3.4
5 3 Saudi Arabia (61.9) –16 14 (8.0) 8.6 (3.2)
6 6 France 50.1 1.6 3.5 1.9 2.0 2.6
7 9 Germany 49.3 10 15 1.3 1.3 2.6
8 7 United Kingdom 48.7 0.0 –15 1.7 2.4 2.5
9 8 Japan 47.6 –0.1 2.0 0.9 1.0 2.5

10 10 South Korea 43.9 7.5 36 2.7 2.5 2.3
( ) = estimated figure; GDP = gross domestic product.

Note: Figures and percentage shares may not add up to stated totals or subtotals due to the 
conventions of rounding.

סין והודו הובילו את ההוצאות הצבאיות באסיה. ההוצאה הצבאית של סין הגיעה ל־261 
מיליארד דולר בשנת 2019, גידול של 5.1 אחוזים בהשוואה לשנת 2018, ואילו הודו הגדילה 
את תקציב הביטחון ב־6.8 אחוזים ל־71.1 מיליארד דולר. המתיחות והיריבות של הודו עם 

פקיסטן וסין היו המניעים העיקריים להוצאותיה הצבאיות הגדלות של הודו.

במזרח אסיה בנוסף לסין והודו, יפן )47.6 מיליארד דולר( ודרום קוריאה )43.9 מיליארד דולר( 
הצבאיות  ההוצאות  ובאוקאניה.  באסיה  ביותר  הגדולות  הצבאיות  ההוצאות  בעלות  היו 

באזור זה עלו מדי שנה מאז תחילת 1989. 

גרמניה הובילה באירופה את הגידול בהוצאות הצבאיות, ואלה גדלו ב־10% בשנת 2019, 
והסתכמו ב־49.3 מיליארד דולר. גידול זה היה המשמעותי ביותר בקרב 15 המדינות המובילות 
בהוצאות צבאיות בשנת 2019. הגידול בהוצאות הצבא הגרמני יכול להיות מוסבר בחלקו 
הברית  מחברות  רבות  למדינות  המשותף  רוסיה,  מצד  מוגבר  איום  של  התפיסה  ידי  על 

הצפון־אטלנטית )נאט"ו(. ההוצאות הצבאיות של צרפת ובריטניה נותרו יציבות יחסית.
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חלה עלייה חדה בהוצאות הצבא בקרב מדינות חברות נאט"ו במרכז אירופה: לדוגמה, הוצאות 
בולגריה גדלו ב־127%, בעיקר בשל תשלומים עבור מטוסי קרב חדשים, ורומניה ב־17%. 
סך הכול ההוצאות הצבאיות של כל 29 המדינות החברות בנאט"ו עמד על 1,035 מיליארד 

דולר בשנת 2019.

כי  יצוין  צבאיות.  בהוצאות  בעולם  בגודלה  הרביעית  המדינה  הייתה  רוסיה   2019 בשנת 
בשנים האחרונות פתחה רוסיה בתוכנית מודרניזציה צבאית וניהלה מדיניות חוץ אסרטיבית 
יותר. ההוצאות הצבאיות הרוסיות גדלו משמעותית בשני העשורים האחרונים. במונחים 
ריאליים מדובר ב־30% בין 2010 ל־2019, ובמונחים נומינליים ב־175% )איור 11(. למרות 
 2019 בשנת  שנית  גדלו  הן  ו־2018,   2017 בשנים  פחתו  הרוסיות  הצבאיות  שההוצאות 
והגיעו ל־65.1 מיליארד דולר. הנטל הצבאי על כלכלת רוסיה, כלומר ההוצאות הצבאיות 
כחלק מהתוצר המקומי הגולמי, עמד על 3.9 אחוזים בשנת 2019. זה היה גבוה יותר מאשר 

בשנת 2010, אך נמוך בהרבה מהשיא של 5.5 אחוזים בשנת 2016.

76
איור 11: ההוצאות הצבאיות של רוסיה בשנים 2010–2019י

בתוכניות המודרניזציה הצבאית הרב־שנתית שלה, רוסיה מעניקה עדיפות גבוהה לחלקים 
מאז  ממוקדת  עדיפות  קיבל  שלה  הגרעיני  המערך  למשל,  המזוינים.  מכוחותיה  מסוימים 

 Siemon T. Wezeman, Russia’s military spending: Frequently asked questions, Stockholm 	76
International Peace Research Institute (PIPRI), April 27, 2020, https://www.sipri.org/
commentary/topical-backgrounder/2020/russias-military-spending-frequently-asked-

questions

https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2020/russias-military-spending-frequently-asked-questions
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2020/russias-military-spending-frequently-asked-questions
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2020/russias-military-spending-frequently-asked-questions
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תחילת שנות האלפיים, ומערכות השיגור של המערך )Delivery Systems(, ובמיוחד של 
הזרוע הימית, עברו מודרניזציה נרחבת. נוסף לחידוש הציוד של מערך זה, הוא גם מקבל 

חשיפה תקשורתית רחבה יותר.

המכון השוודי PIPRI מציין כי התקשורת הרוסית והתקשורת הרשמית נוטות להקרין דימוי 
של התקדמות במודרניזציה של הכוחות המזוינים בכל קשת היכולות הצבאיות. הדבר ניכר 
ביותר במידע הרשמי הנוגע לשילוב ציוד חדש. עם זאת מציין המכון השוודי, כי קיים פער 
בין רמות המודרניזציה שהוכרזו לבין מה שנצפה בפועל על ידי משקיפים עצמאיים. תוכניות 
תוכניות  את  צמצמה  או  עיכבה  ורוסיה  שהוקצו,  ליעדיהן  הגיעו  לא  רבות  גדולות  חימוש 
שנגרם  הצפוי  למיתון  בהקשר  במיוחד  להשתנות,  עדיין  עשויות  אלה  תוכניות  הרכש.77 
כתוצאה מההשפעה של נגיף הקורונה. נוסף לכך, הכנסות ממשלת רוסיה תלויות מאוד 
 ,2019 בסוף   2022–2020 לשנים  התוכניות  פרסום  לאחר  וגז.  נפט  מייצוא  בהכנסותיה 
יכולים להגביל את  גורמים כלכליים אלה  וסוערת.  נכנסו לתקופה תנודתית  מחירי הנפט 

ההוצאות הצבאיות העתידיות של רוסיה.

.Ibid 	77
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גאוגרפיה ואסטרטגיה בים האדום – תמונת מצב
בני בן ארי ומשה טרדימן

כללי

ים בין־יבשתי, שלוחה צפונית  )The Red Sea( – ים סוף בשמו העברי, הוא  הים האדום 
מערבית של האוקיינוס ההודי, בין החוף המערבי של חצי האי ערב ובין החוף המזרחי של 
אפריקה. בקצהו הצפוני מתפצל הים האדום לשני מפרצים צרים וארוכים. המזרחי – מפרץ 
אילת )עקבה( והמערבי – מפרץ סואץ המחבר את האוקיינוס ההודי לים התיכון דרך תעלת 
סואץ. לחופי הים האדום שוכנות ממערב מצרים סודאן ואריתריאה, ובקצהו הדרומי ממש 
שוכנת ג'יבוטי. לחופו המזרחי שוכנות ערב הסעודית ותימן, ובקצהו הצפוני במפרץ עקבה 

– ירדן וישראל.

הים האדום היה מאז שחר ההיסטוריה נתיב מים חשוב ביותר, בעיקר למדינות השוכנות 
בתקופה  עוד  לאסיה  אירופה  בין  מרכזי  סחר  נתיב  היה  הוא  הקרובים.  ולאזורים  לחופיו 
יהודים.1  ואף  הודים  ערבים,  סוחרים  בו  ועברו  דרך מצרים(,  יבשתי  )כולל מקטע  הרומית 
הים האדום שימש נתיב מרכזי להגעת עולי רגל למכה. מעצמות־העל המערביות מצאו בו 
1869, הודות לקיצור הדרך  וכלכלי רק לאחר פתיחת תעלת סואץ בשנת  עניין אסטרטגי 

המשמעותי בין אירופה ואסיה.

מאמצע המאה התשע עשרה עד פרוץ מלחמת העולם השנייה רק לשלוש מעצמות הייתה 
יציבות  והן הבטיחו  ואיטליה,  וסביבותיו: בריטניה, צרפת  בים האדום  נוכחות משמעותית 
כלכלית וביטחונית. גם לאחר תחילת אספקת הנפט מהמפרץ הפרסי ונתיבי סחר לאסיה 
לא גדל העניין האסטרטגי בים האדום, ואפילו חסימת תעלת סואץ בין השנים 1967–1975 
עוקף  במסלול  הנפט  את  הובילו  ענק  העובדה שמכליות  לאור  אמיתית  בעיה  היוותה  לא 
אלפי  כמה  של  צבאי  כוח  קיום  ידי  על  באזור  נוכחות  הפגינה  צרפת  רק  אפריקה.  דרום 
לא  לאינטרסים שלה במפרץ הפרסי,  גם ארצות הברית שדאגה בעיקר  בג'יבוטי.  חיילים 
קבעה מדיניות לגבי אזור הים האדום, ולא החזיקה בו כוחות צבא, אלא סמכה בעיקר על 
מצרים וסעודיה. מאז אמצע שנות ה־70 רק ישראל, מצרים וסעודיה הפגינו נוכחות צבאית 
בצפון הים האדום, ואילו כוחות צי צרפתיים אבטחו את נתיבי הסחר בדרום הים האדום, 
ואתיופיה,  ואתיופיה, סומליה  יבשתיים )אריתריאה  וזאת למרות סכסוכים מקומיים, כולם 
אירועים הקשורים  וסודאן(. למעט  וג'יבוטי, מלחמת האזרחים בתימן, אריתריאה  סומליה 
ה־90,  שנות  תחילת  עד  האדום  בים  השיט  תנועת  הופרעה  לא  הישראלי־ערבי  לסכסוך 

חייקין  הגניזה הקהירית, קתדרת  רונה, ספנות בכתבי  אריה  בים האדום אצל  לנושא המסחר  ר' הרחבה  	1
לגאואסטרטגיה והמרכז למחקרי מדיניות ואסטרטגיה ימית, )ספטמבר 2020( אוניברסיטת חיפה.
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מאז התחילה פעילות הולכת וגוברת של פירטים ימיים מסומליה במרחבי מפרץ עדן והים 
וממנו הגיעו  לים האדום  ופגעה בנתיבי הסחר  הערבי. כאשר התגברה הפירטיות הימית 
כוחות ציים זרים לאזור, בעיקר למפרץ עדן, קרן אפריקה וחופי סומליה. מאז תחילת שנות 
 CMF – Combined( ה־2000 הוקמו מספר כוחות משימה ימיים משותפים בין־לאומיים
Maritime Forces( בהשתתפות 33 מדינות )חלקן פעלו במסגרת כוחות המשימה הנ"ל, 
וחלקן באופן עצמאי(, שהגנו על הנתיבים, וצמצמו מאוד את פעילות הפירטים עד כמעט 

הכחדתה בשנת 2017. 

איור 1: צפיפות התנועה הימית בים האדום )נתונים מצרפיים לשנת 2019(. בנתיבי השיט 
המרכזיים בים האדום מפליגות עשרות אלפי אוניות בשנה2

 www.marinetraffic.com עיבוד אל נתוני אתר 	2

http://www.marinetraffic.com
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נקודות משנק – Chock points וחשיבותן

מלבד הימצאות מרבצי מינרלים, נפט וגז, הגורם האסטרטגי העיקרי בים האדום הוא היותו 
מחבר בתנועת הספנות בין אירופה ואסיה, ומכאן חשיבותן הגדולה של "נקודות המשנק" 
 )Maritime Chock Points( בכניסה וביציאה מהים. בים האדום שלוש נקודות משנק ימיות
– שתיים מהן )באב אל־מנדב ומצרי יובל( המחברות את הים האדום עם תעלת סואץ, הן 
בעלות חשיבות בין־לאומית, והשלישית – מצרי טיראן המחברים את הים האדום עם נמלי 

אילת ועקבה )ירדן(.

Bab El Mandeb – באב אל־מנדב

באב אל־מנדב הוא מצר מים המחבר את מפרץ עדן לים האדום, שהוא גם "נקודת משנק" 
אסטרטגית מהחשובות בעולם. רוחבו 20 מיל ובו מספר איים. האי 'פרים' מחלק את המצר 
לשני נתיבים: המזרחי הקטן והצר, רוחבו כ־2 מיל ועומקו 30 מטר, והמערבי הגדול והרחב, 
נחשב  ביום. המצר  אוניות  מ־60  יותר  עוברות  במצר  300 מטר.  ועומקו  מיל  כ־16  רוחבו 
לנתיב שיט מסוכן ומגביל את תנועת האוניות, בעיקר מכליות, לשני נתיבים שרוחבם שני 
נוסף למגבלות הגאוגרפיות המצר נמצא  ליציאה מהמצר.  ואחד  מיל בלבד, אחד לכניסה 

באזור בלתי יציב מבחינה מדינית, הכולל איומים ואתגרים לחופש וביטחון השיט.

 )Ras Siyyan( 'בתימן 'וראס סיאן )Ras Menheli( 'איור 2: מצרי באב אל־מנדב בין 'ראס מנהילי
בג'יבוטי3

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_of_Bab-el-Mandeb.png 	3
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בחלק  מדינית  יציבות  בחוסר  הוא  לשיט  למסוכן  המצר  להפיכת  הגורמים  של  מקורם 
מהמדינות סביבו. המלחמה בתימן בין המורדים החות'ים והממשל אפשרה למורדים לתקוף 
כלי שיט ולאיים בסגירת המצרים כנגד כלי שיט סעודיים ואלו של איחוד האמירויות. כמו כן 
פעילות הפירטיוּת הימית באזורי סומליה וקרן אפריקה גרמה גם היא לחוסר ודאות וסכנה 
בין־לאומיים,  ימיים  משימה  כוחות  לפעילות  הודות  האחרונות,  בשנים  אבל  השיט.  לכלי 
פחתה מאוד כמות התקפות פירטים ימיים על האוניות באזור להתקפות בודדות בשנה.4 
גם מדיניות איראן, התומכת במורדים החות'ים כנגד ערב הסעודית, וגם העימות עם ארצות 

הברית, הביאו לפעילות כלי שיט איראניים באזור המצרים במטרה להפגין כוח ונוכחות.

Strait-of-Jubal and Milan – מצרי יובל ומילאן

איור 3: מצרי יובל ומילאן בכניסה למפרץ סואץ5

יובל, רוחבו במקום הצר ביותר הוא שישה  המֵצר המחבר את הים האדום למפרץ סואץ, 
של  קטן  לא  וגם מספר  רדודים,  מים  ואזורי  שרטונות  של  עצום  במספר  מוקף  והוא  מיל, 
מטר  וכ־500–700  מטר  כ־80  הוא  המצר  במרכז  העומק  במצר.  שטבעו  אוניות  שברי 
בחלקו הדרומי, אבל בהיות המצר באזור מרובה בשרטונות אלמוגים, הרי גם באזורי המים 
העמוקים, נתיב ההפלגות, מצויים שרטונות בעומקים רדודים יותר המהווים סכנה לשיט. 
ממזרח למצרי יובל נמצא מצר רדוד וצר יותר, מצר מילאן, שאינו משמש לתנועת אוניות 

סדירה, אך מאפשר תנועת כלי שיט עד גודל מסוים, ומחייב ניווט מדויק וזהיר.

 ICC International Maritime Bureau; Piracy and armed robbery against ships report, (2020). 	4
 https://www.icc-ccs.org/reports/2019_Annual_Piracy_Report.pdf

 http://www.amutayam.org.il/?CategoryID=616&ArticleID=1469 	5

https://www.icc-ccs.org/reports/2019_Annual_Piracy_Report.pdf
http://www.amutayam.org.il/?CategoryID=616&ArticleID=1469
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 Straits of Tiran and the island of Tiran( האיים טיראן וסנפיר ומצרי טיראן
 )Sanafir

האיים  )עקבה(.  אילת  למפרץ  האדום  הים  בין  טיראן  למצרי  בכניסה  מצויים  איים  שני 
חוליים וצחיחים על בסיס שוניות אלמוגים. בין האי טיראן והחוף המצרי מצויים שני נתיבי 
שרוחבו  גרפטון,  מעבר  המזרחי,  הנתיב  אלמוגים.  בשוניות  ביניהם  המופרדים  הפלגה 
מעבר  המערבי,  הנתיב  צפונה.  השטים  את  משמש  מטר  כ־80  ועומקו  מקילומטר  פחות 
בין  נע  עומקו של המצר  דרומה.  כ־1,200 מטר משמש את השטים  אנטרפרייז, שרוחבו 
כ־250 מ' במעבר המערבי, לכ־70 מ' במעבר המזרחי, ורוחבו הכללי בנקודה הצרה ביותר 

כ־4 ק"מ.

   
איור 4: טיראן וסנפיר בכניסה למפרץ אילת )עקבה(6

האיים נמסרו מסעודיה למצרים בשנת 1949 )לאחר כיבוש אום רשרש ]אילת[ על ידי צה"ל(, 
והוחזרו לסעודיה בשנת 2017 בהסכמת ישראל )מתוקף היותם חלק מהסכם השלום עם 
מצרים משנת 1979(. רק בשלושת העשורים האחרונים הפכו הים האדום וסביבתו למוקד 
סכסוכים גאופוליטיים וגאואסטרטגיים בד בבד עם גידול משמעותי בפעילות הכלכלית של 

מדינות האזור, שהיו ברובן מדינות עניות ובלתי מפותחות.

https://bit.ly/3edPjFM; https://www.electronicspoint.com/forums/ מקור:  וסנפיר,  טיראן  	6
/threads/admiralty-chart-with-led-sequences.252299



92

הים האדום – הובלת ומקור אנרגייה

עיקר תעבורת נפט וגז טבעי מהמפרץ הפרסי לאירופה דרך תעלת סואץ המורחבת וצינור 
'סו־מד' Sumedי7 במצרים עובר במצרי באב אל־מנדב דרך הים האדום ודרך מצרי  הנפט 
יובל למפרץ סואץ, ובכמויות קטנות בהרבה דרך מצרי טיראן לירדן וישראל. בה בעת קיימת 
 Saudi East( 'תעבורת נפט וגז טבעי משדות הים האדום וצינור הנפט הסעודי 'מזרח־מערב
West Pipeline(. גם לתעלת סואץ וגם דרומה לאסיה, בעיקר להודו, סינגפור וסין. בשנת 
ותוצרי נפט לאירופה, ארצות  גולמי  6.2 מיליון חביות ליום של נפט  2018 עברו במצרים 

הברית ואסיה, שהם 9% מכלל הנפט בעולם המובל בים )איורים 5 ו־6(.8 

איור 5: צינורות הנפט בים האדום 9

בהיות הים האדום נתיב עיקרי להובלת נפט בין־לאומי, הרי הודות להסכמי הנורמליזציה 
)הסכם אברהם( בין ישראל ואיחוד האמירויות ובחריין, חתמה ב־20 באוקטובר 2020 חברת 
קצא"א על מזכר הבנות עם חברה פרטית, בבעלות משותפת ישראלית־אמירתית, לייבוא 
נפט מאיחוד האמירויות דרך קו ימי למסוף קצא"א באילת, ומשם יוזרמו הדלקים למסופי 

החברה באשקלון בדרכם ללקוחות שונים באגן הים התיכון.

 Suez-Mediterranean( ,ידוע גם כצינור הנפט סואץ־הים־התיכון )Sumed oil pipeline( צינור הנפט סו־מד 	7
האדום  הים  בחופי  שוקנה  עין  ממסוף  גולמי  נפט  להובלת  המשמש  במצרים  נפט  צינור  הוא   )pipeline
במפרץ  שמוצאן  נפט  מכליות  למעבר  חלופה  לשמש  הצינור  מטרת  התיכון.  הים  שלחופי  לאלכסנדריה 

הפרסי דרך תעלת סואץ. אורכו של הצינור 320 ק"מ, והוא פעיל משנת 1977.
https://safety4sea.com/bab-el-mandeb-strait-crucial-for-oil-and-natural-gas-shipments 	8

https://twitter.com/tankertrackers/status/982167978593599489?lang=da 	9
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בד בבד עם ההתפתחויות הגאופוליטיות שהתחוללו בשנתיים האחרונות בזכות גילוי של 
כמויות גדולות של גז במים הכלכליים של סעודיה, הפך הים האדום גם למקור אנרגייה בפני 
עצמו, ולא רק זירת שינוע לאנרגייה. ב־10 במרץ 2019 הכריז משרד הנפט המצרי על סבב 
של הגשת הצעות מחיר מטעם חברות בין־לאומיות לטובת חיפושי נפט וגז בעשרה בלוקים 
ימיים בים האדום, מה שעורר את זעמה של סודאן, מאחר שחיפושי הנפט והגז יתבצעו 
במים הכלכליים של משולש חלאיב,10 אזור שנוי במחלוקת הנמצא בשליטה מצרית אף 

שסודאן טוענת לבעלות עליו. 

איור 6: תנועת נפט וגז טבעי במצרי באב אל־מנדב11

מצרים סובלת ישירות מהאיומים במצר באב אל־מנדב, הן בפגיעה בתעבורת השיט בתעלת 
בין מצרים  נוסף לכך, התגבר הסכסוך  והן בפגיעה באספקת הנפט לצינור סו־מד.  סואץ, 
וסודאן לאור התחממות היחסים בין סודאן וטורקיה בעקבות החכרת הנמל הסודני 'סואכין' 
)Suakin( )נמל הנמצא על אי הממוקם סמוך מאוד ליבשת(, שהוחכר לטורקיה למשך 99 

שנים על בסיס היותו מבצר עות'מאני בעבר.

מתיחות זו שככה במהרה וב־29 בדצמבר 2019 הכריז שר הנפט המצרי, טארק אל־מולא 
מובאדלה  החברות  וברית   )Shell( של   )Chevron( שברון  חברות  כי   )Tarek al Mulla(
בסיס  פתיחת  את  לראות  יש  זה  רקע  על  במכרז.  זכו  האמירויות  מאיחוד   )Mubadala(

משולש חלאיב הוא אזור בגבול בין מצרים וסודאן על חוף ים סוף. הריבונות על האזור נמצאת במחלוקת בין  	10
שתי המדינות מאז עצמאותה של סודאן ב־1956. החל מאמצע שנות ה־90 נמצאת השליטה בפועל בידי 

מצרים, שמנהלת מכרז לחיפושי נפט בתחום המים של המשולש.
 The Bab el-Mandeb Strait is a strategic route for oil and natural gas shipments, US Energy 	11
Information Administration (27 Agust 2019). https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.

 php?id=41073#

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=41073#
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=41073#
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באראנס הצבאי )Berenice Military Base( בינואר 2020 שנועד לשלוח מסר מרתיע כלפי 
סודאן, ולהגן על משאבי הטבע שיימצאו במים הכלכליים בדרום מצרים.

מוקדם לדעת אם שינוי זה, המסמל את הצטרפות הים האדום לשוק האנרגייה העולמי, 
יגרום לעלייה בחשיבות הים האדום, או שמא ייווצר שוק אנרגייה משותף למזרח הים התיכון 
ולים האדום, שמצרים תעמוד במרכזו. גם מוקדם לדעת אם שינוי זה יתרום לשגשוג עבור 
כל מדינות אגן הים האדום, או שמא יהווה מקור לסכסוכים ולמאבקי כוח ביניהם. ימים יגידו.

חסימה ומיקוש של המֵצָרים בים האדום

חסימת מֵצָרים בים האדום תמנע מעבר מכליות ואוניות מטען בדרכן מהמפרץ הפרסי או 
האוקיינוס ההודי לים התיכון, ותחייב הפלגות מסביב לאפריקה בנתיב ארוך יותר ויקר, ותמנע 
בים  המצרים  כל  בהיות  ואפריקה.  לאסיה  ההודי,  לאוקיינוס  האדום  מהים  אוניות  תנועת 
האדום "נקודות משנק" ימיות ובעלות חשיבות גאוסטרטגית ניצלו מדינות את האפשרות 
לעצור את תנועת האוניות בהתאם לצורך פוליטי או אסטרטגי, לצורך הטלת סגר כלכלי 

וכבסיס למשא ומתן מדיני לאחר פעולות איבה.

חסימת מצרי טיראן על ידי המצרים ב־1956 וב־1967 הובילה ל'מבצע קדש' ול'מלחמת 
ששת הימים'. בשני המקרים נכבשו איי 'טיראן' ו'סנפיר' בידי ישראל. בשנת 2017 הועברה 

הריבונות על האיים ממצרים לסעודיה.

אוניות  מעבר  אסרה  מכן  שלאחר   ,1956 בשנת  מצרים  ידי  על  הולאמה  סואץ  תעלת 
ולתנועת  )1967( נחסמה התעלה לשיט  ישראליות בתעלה. בתום מלחמת ששת הימים 
אוניות עד שנת 12,1975 השנה שבה נוקתה התעלה ופונו כל המכשולים שבה שהפריעו 
למעבר האוניות, והיא נפתחה לשיט. לאחר ההפיכה במצרים בשנת 2011 דווח על מספר 

מקרים שבהם ארגוני טרור מאיימים ומנסים לפגוע בתנועת הספנות בתעלה.

מצרי 'יובל' )Straits of Jubal( מוקשו על ידי המצרים במלחמת אוקטובר 1973, ומכלית 
ימיים שהוטמנו על  רודס, נפגעה ממוקשים  'סיריס' שהייתה בדרכה מאילת לאבו  הנפט 
ידי המצרים שם וטבעה. האנשים חולצו על יד מסוקי חיל האוויר הישראלי. מספר שבועות 

לאחר מכן נפגעה ממוקש המכלית 'סירניה', אבל לא טבעה, והגיעה בהפלגה לאילת.

העממית  החזית  ידי  על   1971 ביוני  ב־11  אל־מנדב  בבאב  בוצעה  ערבית  טרור  תקיפת 
לשחרור פלסטין נגד המכלית הישראלית 'קוראל סי', שהפליגה בדגל נוחות ליברי, והייתה 

בדרכה לאילת. המכלית נפגעה ממספר פצצות אר־פי־ג'י, אך המשיכה בדרכה.

החסימה הייתה לאחר כיבוש חצי האי סיני על ידי ישראל במלחמת ששת הימים )1967(, ועד לאחר חתימת  	12
הסכם הפסקת האש בין ישראל ומצרים לאחר מלחמת יום הכיפורים )1974(. 
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מצרים ביקשה מדרום תימן לממש סגר במצרים כנגד אוניות ישראליות במהלך מלחמת 
1973. ב־7 באוקטובר 1973 דיווחה המכלית 'סמסון' שירו עליה שלוש טורפדו והחטיאו.

תימן והחות'ים 

המדינות הנמצאות לחופי הים האדום הן כולן מוסלמיות, למעט אריתריאה וישראל. אבל 
עובדה זו לא מונעת מהן קיום סכסוכים מדיניים וצבאיים הנוגעים לנושאי ריבונות ומקורות 

אנרגייה.

מלחמת האזרחים בתימן )החלה בשנת 2015(, איפשרה למורדים החות'ים )תנועת אנצר 
אללה(, הנתמכים על ידי איראן המספקת להם נשק ואמל"ח מודרני הכוללים טילי חוף־ים, 
מוקשים ימיים וסירות נפץ, לייצר ולממש איומים שונים נגד תנועת הספנות הבין־לאומית 
מערבי  הדרומי  הצד  בכל  שלטו  שהם  כיוון  זאת   .2015 שנת  מאז  אל־מנדב  באב  במצר 
והמערבי של תימן עד הגבול עם סעודיה )כולל הבירה צנעא(, ולאורך החוף בים האדום. 
אוניות סוחר, מכליות וספינות דיג נפגעו משדות מוקשים צפים )שבהם מאות מוקשים(, 

שהניחו החות'ים באזור המצר והחוף התימני.

המורדים החות'ים החזיקו בעיר הנמל 'ח'ודיידה' )Al Hudaydah(, השוכנת לחופיו של הים 
הימיים של  הכוחות  נגד  בים האדום  פעל  הכוח  הימי שלהם.  הכוח  האדום, שם ממוקם 
סעודיה, מצרים ואף ארצות הברית מאז 2015. הכוחות הימיים של המורדים ביצעו פעולות 
מבצעיות רבות ומוצלחות נגד כלי שיט סעודיים וכלי שיט מצריים בים האדום. בין היתר, 
הם שיגרו טילים נגד כלי השיט של חיל הים המצרי, הסעודי והאמריקני, הפעילו כלי שיט 
לא מאוישים מתאבדים, והפעילו כוחות קומנדו ימי במשימות שונות, כולל תפיסת כלי שיט 

תת־מימי אוטונומי של הצי האמריקני.13

'החץ המוזהב'  2017 כוחות ימיים של הקואליציה בהובלת סעודיה פתחו במבצע  בינואר 
ואוניות צי סעודיות  )Golden Arrow( לכיבוש רצועת החוף בתימן שבשליטת המורדים, 
הבין־ בנתיבי השיט  והן  תימניים,  נמלים  במבואות  הן  ימיים,  מוקשים  ופינו שדות  איתרו 

לאומי.

'איראן  לקס,  יורם  ר'  בתימן  החות'ים  במורדים  הלחימה  של  הימיים  ההיבטים  אודות  על  נוסף  למידע  	13
2016, שאול חורב  המעורבות וההשפעה הימית בים האדום ובאזורנו', הערכה אסטרטגית ימית לישראל 

ואהוד גונן )עורכים(, עמ' 92–104, אוניברסיטת חיפה. 
 https://drive.google.com/file/d/1OE8v1dt_c97vLBU-qYxqOKszt2GHfz-n/view 	

https://drive.google.com/file/d/1OE8v1dt_c97vLBU-qYxqOKszt2GHfz-n/view
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14
איור 7: אזורים בחוף התימני בסיכון גבוה להימצאות שדות מוקשים במאי 2017י

המלחמה בתימן, המשתוללת כבר יותר מחמש שנים, פגעה קשות במגזר הנמלים התימני. 
מספר נמלי ים שהושבתו חזרו לפעול, ובראשם נמל הים הגדול במדינה בעיר עדן. עם זאת, 
הנמלים  עם  מלעבוד  בין־לאומיות  חברות  חשש  בשל  השאר  בין  נמוכה  הנמלים  תפוקת 

בתימן.

התקפות אחרונות נגד אוניות במפרץ עדן ובאב אל־מנדב הדגישו את הסיכונים הכרוכים 
הסיכונים  סוגי  לאור  שונים  גופים  פורסמו מטעם  לימאים"  "אזהרות  אלה.  במים  במעבר 
המרובים, והשטח הרחב של האוקיינוס שבו קיימים הסיכונים. הכוח המשולב הבין־לאומי 
קבע מסדרון מעבר ביטחוני ימי )MSTC – Maritime Security Transit Corridor(15 שבו 

ספינות הכוח מפטרלות, מספקות, הגנה ועוסקות בגילוי ופינוי מוקשים.

.)UK P&I, Special Advisory: Naval mines and MBIEDs off Yemen (19 May 2017 	14
https://www.ukpandi.com/-/media/files/imports/13108/bulletins/28037---170519_ 	

 nya_m_special_advisory_yemen.pdf
 .)COMBINED MARITIME FORCES (CMF), Maritime Security Transit Corridor (MSTC 	15 

https://combinedmaritimeforces.com/maritime-security-transit-corridor-mstc

https://www.ukpandi.com/-/media/files/imports/13108/bulletins/28037---170519_nya_m_special_advisory_yemen.pdf
https://www.ukpandi.com/-/media/files/imports/13108/bulletins/28037---170519_nya_m_special_advisory_yemen.pdf
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איור 8: המסדרון הביטחוני הימי במצר ובדרום הים האדום

גאופוליטיקה בים האדום וקרן אפריקה

ניצבות  האחרונות  בשנים  האדום  בים  שהתרחשו  הגאו־פוליטיות  ההתפתחויות  ברקע 
מספר עובדות יסוד. מבחינה גאו־פוליטית, מלבד המדינות הממוקמות לחופי הים האדום, 
אגן הים האדום כולל ארבע מדינות נוספות: אתיופיה ודרום סודאן, שלהן אין מוצא אל הים 
לחופי  וסומלילנד, הממוקמות  סומליה  וכן  וייצוא,  ייבוא  לצורכי  בים האדום  תלויות  הן  אך 

מפרץ עדן בפתחת הים האדום. 

מאחר שבמשך ההיסטוריה שימש הים האדום נתיב סחר חיוני בין אירופה והמערב לבין 
המזרח הרחוק ואפריקה, המדינות הממוקמות בנקודות המשנק )תעלת סואץ ומצרי באב 
זה,  בהקשר  אסטרטגית.  מבחינה  מאוד  חשובות  הן  וג'יבוטי,  תימן  מצרים,  אל־מנדב(, 
חשוב גם לזכור כי מבחינה גאוגרפית הים האדום הוא חלק בלתי נפרד משלושה אזורים 
ואגן  גאוגרפיים שונים המשיקים זה לזה במצרי באב אל־מנדב: המזרח התיכון, אפריקה 

האוקיינוס ההודי. 

במהלך שני העשורים האחרונים נמצא חופש השיט בים האדום באיום מצד שלושה גורמים 
שמקורם בתימן ובסומליה – מדינות כושלות שאין בהן משטר יציב.

הגורם הראשון הוא התבססותן ופעילותן של שלוחות אל־קאעדה ודאעש בתימן ובסומליה. 
ארגון אל־קאעדה בחצי האי ערב ביצע שני פיגועים ימיים: הראשון ב־12 באוקטובר 2000 
17 מלחים  'קול' בזמן שעגנה בנמל עדן, ובעקבות כך נהרגו  נגד המשחתת האמריקנית 
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אמריקנים ו־39 נפצעו, והשני ב־6 באוקטובר 2002 נגד מכלית הנפט הצרפתית 'לימבורג' 
שהביאה לכך שנהרג איש צוות אחד ו־26 אחרים נפצעו.

הגורם השני הוא שודדי הים הסומלים שפעלו מחופי סומליה, ושיבשו את הסחר במפרץ 
עדן ובאוקיינוס ההודי החל מהמחצית השנייה של העשור הקודם. במהלך שנים אלה תקפו 
שודדי הים הסומלים מאות ספינות, חטפו עשרות מביניהן, ולקחו מאות בני ערובה. אולם 
בעקבות הקמת כוח בין־לאומי של האיחוד האירופי וכוח שיטור ימי בין־לאומי החל משנת 
הם  האחרונות  בשנים  כי  אם  הסומלים,  הים  שודדי  מתקפות  במספר  ירידה  חלה   2010

חוזרים לתקוף ספינות במפרץ עדן ובאוקיינוס ההודי.

הגורם השלישי הוא מלחמת האזרחים בתימן, הממשיכה להתחולל במדינה זה יותר מחמש 
 Operation( 'שנים. קואליציה של מדינות בהנהגת סעודיה פתחה במבצע 'סופה נחרצת
Decisive Storm( שמטרתו להדוף את המורדים החות'ים מ'צנעא', )Sana’a(, בירת תימן, 
שאותה כבשו מוקדם יותר באותה השנה, ולהחזיר את השלטון במדינה לידי ממשלת תימן 
מעורבות  זו  במלחמה   .)Abdrabbuh Mansur Hadi( האדי  מנצור  רבה  עבד  בראשות 
ישיר;  באופן  מעורבות  וירדן  מצרים  סודאן,  האדום.  הים  לחופי  הממוקמות  המדינות  כל 
אריתריאה, ג'יבוטי וסומליה מעורבות באופן עקיף באמצעות העמדת המים הטריטוריאליים, 
ספינות  תקפו  החות'ים  הקואליציה.  כוחות  לרשות  שבשטחן  והבסיסים  האווירי  המרחב 
הקואליציה,  לכוחות  מגישות  שהן  הסיוע  בשל  אמריקניות  קרב  וספינות  הקואליציה  של 
באמצעות סירות נפץ, מוקשים ימיים וטילים נגד ספינות. לאחר מכן, הם אף תקפו כלי שיט 
מסחריים, ואיימו לנתק את השיט הבין־לאומי בים האדום. על כן כיום, החות'ים מהווים איום 

ממשי מאוד על חופש השיט והסחר הבין־לאומי העובר בים האדום. 

האי 'סוקוטרה' )Socotra( מצוי במיקום אסטרטגי החולש על הכניסה לים האדום. קבוצת 
האיים שאליה שייך האי היא למעשה בריבונות תימן, אבל מאז אפריל 2018 פלשו כוחות 
סיוע  סיפקו  התעופה,  ושדה  הנמל  על  השתלטו  האי,  אל  האמירויות  איחוד  של  צבאיים 
הומניטרי לתושבים, ולמעשה סיפחו את האי למרות מחאות תימן. בפברואר 2020 התמרדו 
יחידות צבא תימן, והצטרפו לכוחות הנתמכים על ידי איחוד האמירויות. השליטה המנהלית 
בעיר  הממשל  בנייני  מעל  מתנוסס  האמירויות  שדגל  למרות   2018 במאי  לתימן  הוחזרה 
האמירויות  שאיחוד  תימן  טענה   2020 ספטמבר  בתחילת   16.)Hadibu( 'האדיבו'  הבירה 
מנסים לבנות על האי בסיס צבאי, ולפי מקורות זרים עשוי לשמש כבסיס מודיעין לישראל 

סוקוטרה נמצאת בשליטת מועצת המעבר הדרומית שהתפלגה מממשלת תימן המוכרת על ידי המערב,  	16
והמועצה זוכה לתמיכת האמירויות. לכן עדיין יש נוכחות צבאית של איחוד האמירויות בסוקוטרה.
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לאיסוף מידע באזור, בעיקר באזורי באב אל־מנדב ומפרץ עדן, ולמעקב אחרי פעילות הצי 
האיראני באזורים אלו.17

איור 10: המדינות החדשות בסומליה19איור 9: האי Socotra במבואות הים האדום18

"הרפובליקה הפדרלית של סומליה" היא מדינה במזרח אפריקה הסובלת מחוסר יציבות 
שלטונית וחוסר יכולתו של השלטון המרכזי לכפות את מרותו על הכוחות השונים במדינה. 
כמו  אוטונומיות  ישויות  של  ממשלות  בידי  הן  המדינה  ברחבי  בפועל  והשליטה  הסמכות 
'סומלילנד',   – בין־לאומית  זוכה להכרה  ישות עצמאית שאינה  או   ,)Puntland( 'פונטלנד' 
כוחות ההתנגדות  יריבים שונים המובילים את  וארגונים  קבוצות  בידי  וכן   ,)Somaliland(

והאופוזיציה.

תהליכי שלום, פיוס ונורמליזציה בקרן אפריקה

עליו  המאיימים  הגורמים  למיגור  ולפעול  האדום,  בים  השיט  חופש  את  להבטיח  הצורך 
המאבקים  האזוריות.  והמעצמות  מעצמות־העל  בין  ההגמוניה  על  למאבקים  ברקע  ניצב 
הללו, או נכון יותר, שילוב אינטרסים נדיר בין מעצמות־העל לבין המעצמות האזוריות לבין 
ולקידום  מטרותיהם  להשגת  הללו  המאבקים  את  שניצלו  ואתיופיה,  אריתריאה  מנהיגי 

 Yemen Ready to Counter Israeli Military Presence on Occupied Islands: Expert, Tasnim News 	17
 Agency (19 September 2020). https://bit.ly/34LrUbw; UAE, Saudi Arabia accused of allowing
 Israel onto Yemen’s Socotra, TRTWorld (2 September 2020), https://bit.ly/381WQ9t; UAE,
 Saudi Arabia let Israel send intelligence agents into Yemen: reports, TheNewsArab (2
September 2020). https://bit.ly/3ee5SRS; דיווח: ישראל תקים בסיסי מודיעין באי סוקוטרה בשיתוף 

https://nziv.net/51459 .)2020 עם האמירויות, נציב.נט )26 אוגוסט
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Oman_Sea_map-fr.svg 	18

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5451492,00.html 	19

https://nziv.net/51459 
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מעמדם ומעמד מדינותיהם בזירה הבין־לאומית, תרמו באופן ישיר לתהליכי השלום, הפיוס 
והנורמליזציה שאותם חוות מדינות קרן אפריקה בשנתיים האחרונות. 

במחצית הראשונה של שנת 2018 בשלו התנאים להשגת יציבות בקרן אפריקה, לראשונה 
בהיסטוריה המודרנית של האזור. השגת יציבות אזורית בקרן אפריקה הייתה אינטרס משותף 
של ארצות הברית וסין. סעודיה ואיחוד האמירויות מילאו תפקיד חשוב בתיווך בין המדינות. 
אביי אחמד )Abiy Ahmed(, אשר נבחר ב־2 באפריל 2018 לראש ממשלת אתיופיה, ביקש 
לנצל את שעת הכושר הנדירה הזאת לביסוס מעמדה של אתיופיה כמעצמה אזורית ימית 
 )Isaias Afwerki( כמוהו איסייאס אפוורקי .)עם מוצא אל הים )ר' להלן בדבר המוצא לים
נשיא אריתריאה, ביקש אף הוא לנצל את שעת הכושר הזאת על מנת לשפר את מעמדה 
עליה  שהטיל  הסנקציות  להסרת  ולהביא  והאזורית,  הבין־לאומית  בזירה  אריתריאה  של 

האו"ם בשנת 2009.

ראשיתם של תהליכי השלום הללו ב־9 ביולי 2018, כאשר אביי אחמד ואיסייאס אפוורקי 
בין  הלוחמה  מצב  סיום  על  והכריזו  ולידידות,  לשלום  המשותפת  ההצהרה  על  חתמו 
מדינותיהם, שנמשך עשרים שנה, ועל חידוש היחסים הדיפלומטיים ביניהן. כבר בסוף אותו 
 Mohamed Abdullahi( החודש הגיע נשיא סומליה, מוחמד עבדולאהי מוחמד פרמאג'ו
סומליה  נשיאי  הכריזו  שבמסגרתו  באסמרה  היסטורי  לביקור   ,)Mohamed Farmaajo
מפתח  תפקיד  אפוורקי  מילא  בעת,  בה  מדינותיהן.  בין  היחסים  חידוש  על  ואריתריאה 
בתהליכי הפיוס בין ממשלת אתיופיה לבין חלק מארגוני האופוזיציה שמקום מושבם היה 
באסמרה. ב־5 בספטמבר 2018 קיימו נשיאי סומליה ואריתריאה וראש ממשלת אתיופיה 
פגישת פסגה משולשת היסטורית ראשונה באסמרה, ובסיומה חתמו על הצהרה משותפת 
לשיתוף פעולה כולל בתחומי הכלכלה, החברה, התרבות והביטחון ויפעלו יחד כדי לקדם 
שלום וביטחון אזוריים. למוחרת הגיעו שרי החוץ של אתיופיה, סומליה ואריתריאה לג'יבוטי, 
ובעקבות   ,)Ismail Omar Guelleh( גואלה  עומר  אסמאעיל  ג'יבוטי,  נשיא  עם  נפגשו 
וג'יבוטי לחדש את היחסים ביניהן. ככל הנראה, גם סעודיה  הפגישה הסכימו אריתריאה 
הייתה מעורבת בפעילות התיווך בין שתי המדינות. עשרה ימים לאחר מכן, ב־16 בספטמבר, 
זה  ואיחוד האמירויות בתהליכי השלום בקרן אפריקה.  יצאה לאור מעורבותן של סעודיה 
אירע כאשר אפוורקי ואביי אחמד חתמו על הסכם שלום, ידידות ושיתוף פעולה כולל בין 
 Salman bin Abdulaziz Al( סלמאן  המלך  בנוכחות  שבסעודיה  בג'דה  המדינות  שתי 
 Mohammed bin Salman bin Abdulaziz( יורש העצר הסעודי מוחמד בן סלמאן ,)Saud
 Sheikh( (, שר החוץ של איחוד האמירויות, שייח' עבדאללה בן זאיד אל נהיאן   Al Saud
Abdullah bin Zayed bin Sultan Al Nahyan(, יושב ראש האיחוד האפריקני, מוסא פקי 
 .)António Guterres( ומזכ"ל האו"ם, אנטוניו גוטרש ,)Moussa Faki Mahamat( מוחמד
ג'יבוטי  נשיאי  בין  היסטורית  פסגה  פגישת  בג'דה  התקיימה  בספטמבר,  ב־17  למוחרת, 

ואריתריאה בהזמנת יורש העצר הסעודי, מוחמד בן סלמאן.
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ב־14  אחד  פה  האו"ם  של  הביטחון  מועצת  החליטה  הללו  ההתפתחויות  כל  בעקבות 
בנובמבר 2018 להסיר את אמברגו הנשק והסנקציות שהטילה על אריתריאה בשנת 2009 
בשל אספקת נשק לארגון הטרור אל־שבאב הפעיל בסומליה )טענה שאריתריאה הכחישה 
כל הזמן(, ובשל סירובה ליישב את סכסוך הגבול שלה עם ג'יבוטי. כמו כן, אביי אחמד זכה 

בפרס נובל לשלום לשנת 2019.

תהליכי השלום האזוריים נמשכים. ב־9–10 בנובמבר 2020 נפגשו מנהיגי סומליה, אתיופיה 
הריבונות,  כיבוד  את  והדגישו  שבאתיופיה,  דאר  בבאהיר  שני  פסגה  למפגש  ואריתריאה 
השלישית  הפסגה  פגישת  סומליה.  של  הפוליטית  והעצמאות  הטריטוריאלית  השלמות 
ביניהם התקיימה באסמרה ב־27 בינואר 2020, ובמסגרתה אימצו תוכנית פעולה משותפת 
לשנת 2020 ומעבר לה, המתמקדת בייצוב השלום, היציבות והביטחון האזוריים, ובקידום 

הפיתוח הכלכלי והחברתי.

)ג'יבוטי,  אפריקה  קרן  למדינות  מושכים  אומנם  והנורמליזציה  הפיוס  השלום,  תהליכי 
סומליה, סומלילנד, אריתריאה, אתיופיה( השקעות מכל רחבי העולם, אך גם משפיעים על 
המאבקים בין מעצמות־העל והמעצמות האזוריות בנוגע להגמוניה וההשפעה באגן הים 

האדום. 

המאבק על ההגמוניה בין מעצמות־העל והמעצמות האזוריות באגן הים האדום

אבטחת חופש השיט בים האדום והפעילות למיגור הגורמים המאיימים עליו יחד עם תהליכי 
ברקע למאבקים  הניצבים  בקרן אפריקה, הם  והנורמליזציה המתרחשים  השלום, הפיוס 
המתחוללים בו זמנית בשלוש השנים האחרונות בין מעצמות־העל והמעצמות האזוריות על 

ההגמוניה וההשפעה בים האדום. 

המאבק הראשון מתחולל בין המעצמות והמדינות הגדולות, בעיקר סין, יפן, הודו, ארצות 
הברית, צרפת ורוסיה – על ההגמוניה וההשפעה באוקיינוס ההודי ובקרן אפריקה, וכחלק 
מכך על דריסת רגל במפרץ עדן, בג'יבוטי ובמדינות קרן אפריקה. המאבק השני מתחולל בין 
מדינות מפתח אזוריות – סעודיה, איחוד האמירויות, מצרים, קטר וטורקיה – וראשיתו ביוני 
2017 כאשר סעודיה, איחוד האמירויות, בחריין, מצרים ומאוריטניה ניתקו את יחסיהן עם 

קטר. מאבק זה ממוקד בחופו המערבי של הים האדום ובמפרץ עדן.

היא  ג'יבוטי  היציב,  הנשיאותי  והמשטר  אל־מנדב  באב  במצרי  האסטרטגי  מיקומה  בשל 
המדינה בעלת הכי הרבה בסיסים צבאיים זרים בעולם. ג'יבוטי זכתה בעצמאותה מצרפת 
בשנת 1977, ועד לשנת 2002 היה בה רק בסיס צבאי אחד צרפתי, שהוא הבסיס הצרפתי 
הגדול ביותר מחוץ לצרפת. בשנת 2001, בעקבות אירועי ה־11 בספטמבר, נשיא ג'יבוטי, 
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על  ג'יבוטי  בשטח  צבאיים  בסיסים  להקים  המעצמות  את  הזמין  גואלה,  עומר  אסמאעיל 
2002 הקימה ארצות הברית את בסיס הקבע הצבאי הגדול  מנת להיאבק בטרור. בשנת 
בטרור  להיאבק  מנת  על   )Camp Lemonnier( למונייר  בקאמפ  באפריקה,  שלה  ביותר 
בסומליה ובתימן. בג'יבוטי נמצאים גם בסיסים צבאיים של האיחוד האירופי, איטליה, יפן, 
סין, ובבסיס הצבאי הצרפתי מוצבים גם חיילים גרמנים וספרדים לשם המאבק נגד שודדי 

הים הסומלים.

איור 11: המצב הגאו־פוליטי בקרן אפריקה ומצרי באב אל־מנדב20

 John Calabrese, The Bab el-Mandeb Strait: Regional and great power rivalries on the shores 	20
of the Red Sea, Middle East institute, 29 January 2020. https://www.mei.edu/publications/

bab-el-mandeb-strait-regional-and-great-power-rivalries-shores-red-sea
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הבסיס הצבאי האחרון עד כה שהוקם בג'יבוטי הוא הבסיס הצבאי הסיני הראשון מחוץ לסין 
2017. לטענת בכירים סינים, מטרת הבסיס היא לתמוך בפעולות  שנפתח ב־1 באוגוסט 
חופי  לאורך  הימיות  ובמשימות  באזור  הסינית  ההומניטרית  בפעילות  השלום,  שמירת 
סומליה ותימן נגד שודדי הים הסומלים. אולם יש לראות את הקמת הבסיס כחלק מיישום 
יוזמת החגורה והדרך או דרך המשי הימית של נשיא סין, שי ג'ינפינג. מטרת תוכנית זו היא 
ליצור רשת כלכלית ופוליטית יבשתית וימית בנתיבי הסחר החשובים שסין ניצבת במרכזה. 
הצי הסיני יאבטח רשת ימית זו באמצעות הקמת שרשרת של בסיסים צבאיים במיקומים 
אסטרטגיים, ובכך, למעשה, תשיג סין שליטה עקיפה בנתיבי הסחר הימיים החשובים. גם 

הקף בניית התשתיות בבסיס הסיני הוא משמעותי ומרמז על בסיס לפעילות רחבה יותר.

הקמת הבסיס הסיני בג'יבוטי היא גם חלק מהמאבק על ההגמוניה בין סין מחד גיסא, לבין 
הודו, יפן, אוסטרליה וארצות הברית מאידך גיסא במרחב האוקיינוס ההודי. אין זה מפתיע 
אשר  ביפן,  חשש  עוררה  להרחיב,  ממשיכה  היא  שאותו  הסיני,  הבסיס  הקמת  כי  אפוא 

בתגובה לכך הרחיבה את בסיסה הצבאי בג'יבוטי על מנת לבלום את ההשפעה הסינית. 

על רקע תהליכי השלום האזוריים בקרן אפריקה ושיפור מעמדה של סומליה בזירה הבין־
הברית.  לארצות  סין  בין  נוספת  מאבק  לזירת  האחרונות  בשנתיים  הפכה  היא  לאומית, 
באוגוסט 2018 הצטרפה סומליה רשמית ליוזמת החגורה והדרך הסינית. בדצמבר 2018 
הכריז נשיא סומליה שממשלתו העניקה 31 רישיונות דיג לסין )לשם דיג דגי הטונה(, ושנה 
ממשלת  עם  הסכם  על  שחתם   2019 במאי  ב־13  הסיני   Exim Bank הכריז  מכן  לאחר 
נמל  של  מחדש  לבנייתו  דולר  מיליון   200 סומליה  לממשלת  ילווה  הבנק  לפיו  סומליה 
מוגדישו. בתמורה יהיו לבנק זכויות דיג בלעדיות בחופי סומליה, והוא יחזיק בבעלותו חלק 

מהבעלות על נמל מוגדישו עד שההלוואה תיפרע במלואה. 

נוכחותה  את  לבסס  מנת  על  דיפלומטיים  צעדים  מספר  הברית  ארצות  נקטה  בבד  בד 
בסומליה, כולל פתיחתה מחדש באוקטובר 2019 של השגרירות האמריקנית במוגדישו. 

במהלך שנת 2018 חדרה גם רוסיה לאגן הים האדום כחלק מחזרתה ליבשת אפריקה, זאת 
יחסים טובים עם סעודיה  ומרצונה לקיים  ובפיתוח הסחר,  תוך התמקדות במכירות נשק 
בגלל האוכלוסייה המוסלמית הגדולה שבה. חשוב לציין בהקשר זה, כי בשנת 2008 שלחה 
רוסיה ספינות מהצי שלה למפרץ עדן כדי להילחם נגד שודדי הים הסומלים. על פי דיווחים 
בסיסים  בניית  על  ואריתריאה  סומלילנד  עם  דנה  רוסיה  האחרונות,  בשנתיים  שפורסמו 
צבאיים בשטחן. בסופו של דבר, נכון להיום, לרוסיה אין בסיס קבע בים האדום, אך ג'יבוטי 

וסודאן הסכימו לכך שספינות הצי הרוסי ייכנסו לנמליהן, ויעשו בהן שימוש.
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סעודיה ואיחוד האמירויות רואות במדינות הממוקמות לחוף הים האדום את רצועת הביטחון 
מנגד,  האדום.  בים  השיט  חופש  ואבטחת  בתימן,  המלחמה  במסגרת  שלהן  המערבית 
טורקיה וקטר עושות כל שביכולתן על מנת לבלום את התרחבות השפעת סעודיה ואיחוד 
האמירויות במדינות הללו, תוך ניסיון להתבסס בהן בעצמן. שני המאבקים הללו מתבטאים 
בעיקר בהקמת בסיסים צבאיים, או בחכירה וניהול נמלים במיקומים אסטרטגיים באגן הים 
האדום, זאת על מנת לבסס דריסת רגל והשפעה באזור, או לחלופין, לבלום את התרחבות 
או תשתיתית כלשהי  נוכחות צבאית  אין  אומנם  היריבות. לקטר  ההשפעה של המדינות 
באגן הים האדום, אבל היא משפיעה מאוד על מהלך האירועים בו. היא סייעה לתווך בשנת 
2009 בין סודאן לבין צ'אד, וכן בין ממשלת סודאן לבין חלק מקבוצות המורדים בדארפור 
שחתמו על הסכמי שלום; היא משקיעה רבות בסודאן ובאתיופיה, בעיקר בתחומי החקלאות 
והפיתוח, וחוכרת בהן קרקעות לשם גידול מזון; בשנת 2017 היא העניקה כספים לקמפיין 
ומספקת מאות  הבחירות של נשיא סומליה הנוכחי, מוחמד עבדולאהי מוחמד פרמאג'ו, 

מיליוני דולרים לממשל המרכזי בסומליה לצורכי תשתיות, חינוך וסיוע הומניטרי.

)בנוסף  ובג'יבוטי  בסודאן  בסומליה,  נוכחותה  את  מבססת  טורקיה,  בריתה,  בעלת  גם 
ההשפעה  לאזורי  מחוץ  השפעתה  את  להרחיב  מרצונה  כחלק  בקטר(  צבאית  לנוכחות 
ולאספקת אנרגייה על  נגישות למקורות  וחשוב מכך, להבטיח לעצמה  המסורתיים שלה. 
רקע המצב הכלכלי הגרוע השורר בה. באוקטובר 2013 חתמה ממשלת סומליה על הסכם 
עם חברת ביראק הטורקית לפיתוח ולניהול נמל מוגדישו למשך 20 שנה, וזיכיון חדש ל־14 
שנה נחתם בשנת 2020, הכולל מסוף ושירותים ימיים בלעדיים בנמל מוגדישו. בספטמבר 
במוגדישו.  לגבולותיה  ביותר שלה מחוץ  הגדול  טורקיה את הבסיס הצבאי  2017 פתחה 

בינואר 2020 הזמינה סומליה את טורקיה לחפש נפט במימיה הכלכליים. 

לאחר שביססה את נוכחותה בסומליה פנתה טורקיה לבסס את נוכחותה גם בסודאן. ב־24 
בדצמבר 2017 הגיע נשיא טורקיה, ארדואן, לביקור רשמי ראשון אי פעם של נשיא טורקי 
בסודאן. במהלך הביקור נחתם הסכם בין שתי המדינות המעניק לטורקיה באופן זמני את 
המשימה לבנות מחדש את סואכן, עיר הנמל העתיקה הממוקמת לחופי הים האדום, כאתר 
תיירות, וכנקודת מעבר עבור העולים לרגל למכה ולאל־מדינה וכן, לבנות בה גם מספנה 
שתטפל בכלי שיט אזרחיים. ב־26 במרץ 2018 חתמו קטר וטורקיה על הסכם עם סודאן 
נוכחות  בשווי ארבעה מיליארד דולר לפיתוח סואכן. חשוב לציין, כי משמעות הדבר היא 
טורקית־קטרית משותפת במרכז הים האדום, התוקעת טריז בין מצרים לבין בסיסי איחוד 

האמירויות באריתריאה. 

מעבר לזה, טורקיה מרחיבה את השפעתה באגן הים האדום, ומבססת את נוכחותה גם 
בג'יבוטי. בעקבות הסכם לשיתוף פעולה ימי שנחתם בין טורקיה לבין ג'יבוטי בינואר 2015, 
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ושאושר על ידי הוועדה ליחסי חוץ בפרלמנט הטורקי בפברואר 2019, תקים טורקיה אזור 
סחר חופשי בג'יבוטי, שימוקם בקרבת נמל דוראלה הרב־תכליתי. מנגד, גם סעודיה מבססת 
את נוכחותה בג'יבוטי. בפברואר 2020 חתמו סעודיה וג'יבוטי על תוכנית לשיתוף פעולה 

מסחרי שבמסגרתה הסכימו שתי המדינות שסעודיה תקים אזור סחר חופשי בג'יבוטי. 

איור 12: המשולש הגאואסטרטגי של טורקיה21

עם זאת, המעצמה האזורית שבתחילה הצליחה להרחיב את השפעתה על כל מדינות דרום 
הים האדום ומפרץ עדן, אך בסופו של דבר נותרו בידיה רק מספר מאחזים אסטרטגיים, היא 

 .UAE – איחוד האמירויות

איחוד האמירויות חדרה לאגן הים האדום עוד טרם פרוץ מלחמת האזרחים בתימן. בשנת 
2008 חתמה חברת DP World על חוזה עם תימן לפיתוח ולניהול נמל עדן, ובאותה שנה 
חתמה החברה על הסכם עם ממשלת ג'יבוטי לניהול ופיתוח נמל המכולות בדוראלה, נמל 
20 שנה. לאחר פרוץ מלחמת האזרחים בתימן  ביותר באפריקה, למשך  המכולות הגדול 
התמקדה איחוד האמירות בסיוע לממשלת תימן להשתלט על חוף הים האדום ומפרץ עדן, 
ולנטרל את האיום של החות'ים לשיט הבין־לאומי בים האדום. כחלק מכך, איחוד האמירויות 
כבשה את האי פרים שבמצרי באב אל־מנדב מידי החות'ים, ועל פי דיווחים, בשנת 2014, 
החכיר נשיא תימן לאיחוד האמירויות את האיים סוקוטרה ועבד אל־קורי למשך 99 שנה. 
מתקן  האמירויות  ולאיחוד  לסעודיה  ג'יבוטי  העניקה  בתימן,  האזרחים  מלחמת  פרוץ  עם 
צבאי לטובת פעילותן הצבאית בתימן. אך בסוף אפריל 2015 ניתקה איחוד האמירויות את 
יחסיה עם ג'יבוטי, ולפיכך סעודיה ואיחוד האמירויות העבירו את מרכז פעילותן לאריתריאה. 
לשימוש  שנה   30 למשך  חכירה  הסכם  על  האמירויות  איחוד  חתמה   2015 אפריל  בסוף 

http://turknews.ca/turkey-to-restore-suakin-island-and-build-naval-dock 	21
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צבאי בנמל המים העמוקים אסאב ובשדה התעופה הסמוך. מאז בסיס זה משמש כאחד 
איחוד  ביססה  לצורך המלחמה בתימן. בה בעת  מבסיסי הקואליציה הצבאיים העיקריים 
בסיס  האמירויות  איחוד  פתחה   2015 במאי  בסומליה.  הצבאית  נוכחותה  את  האמירויות 
והפעילה לאימון חיילי צבא סומליה כדי להילחם  אימונים צבאי במוגדישו שאותו מימנה 
בלוחמי ארגון הטרור חרכת אל־שבאב אל־מג'אהדין הכפוף לאל־קאעדה. בפברואר 2017 
חתמה סומלילנד עם חברת DP World על הסכם, לפיו תשדרג החברה את נמל ברברה 
להשתמש  האמירויות  לאיחוד  אפשרה  כן  כמו  שנה.   50 במשך  אותו  ותנהל   )Berbera(
בשדה התעופה ובנמל שבברברה, הנמצאת כ־250 ק"מ דרומית לתימן, כמתקן צבאי לשם 
תמיכה בפעילויותיה הצבאיות בתימן. באפריל 2017 חתם המחוז האוטונומי של פונטלנד 
עם חברת DP World על הסכם לפיתוח ולניהול נמל בוסאסו )Bossasso( למשך 30 שנה.

אולם במהלך השנתיים האחרונות איחוד האמירויות נמצאת בנסיגה משמעותית מנוכחותה 
בקרן אפריקה. ב־22 בפברואר 2018 סיימה ג'יבוטי באופן חד־צדדי את ההסכם עם חברת 
לסין.  עליו  בדוראלה מאחר שהעבירה חלק מהשליטה  נמל המכליות  לניהול   DP World
אומנם איחוד האמירויות אינה מוותרת, והגישה תביעה נגד ג'יבוטי ואף נגד סין בגין הפרת 
זכתה שש פעמים במשפט שהתקיים בבין הדין הבין־ ג'יבוטי אף  ובהקשר של  ההסכם, 

התעלמה  ג'יבוטי  אולם  וויילס,  אנגליה  של  הגבוה  הדין  ובבית  בלונדון,  לבוררות  לאומי 
מפסקי הדין ומיישומם. היחסים בין סומליה לבין איחוד האמירויות התדרדרו בגלל קריאתו 
 ,DP World של נשיא סומליה, פרמאג'ו, לבטל את ההסכם שחתמה סומלילנד עם חברת
המעניק לה את ניהול נמל ברברה. לפיכך, איחוד האמירויות סגרה במאי 2018 את בסיס 
האימונים שלה במוגדישו, וכן את בסיס האימונים שלה בפונטלנד להכשרת כוח השיטור 
הימי. שנה לאחר מכן הונחתה על איחוד האמירויות מכה נוספת, כאשר נשיא סומלילנד 
הכריז בספטמבר 2019 ששדה התעופה שאיחוד האמירויות בנתה בברברה עתיד להיות 

אזרחי, ולא צבאי כפי שהוחלט מלכתחילה. 

תומכת  היא  שבה  תימן,  בדרום  נוכחותה  את  מבססת  האמירויות  איחוד  כיום,  לפיכך, 
במועצת המעבר הדרומית. בסומלילנד, שבה חברת DP World מנהלת את נמל ברברה, 
וכן במימון בניית הפרוזדור המוביל ממנה אל גבול אתיופיה, וכן באריתריאה, שממשלתה 

חתמה בפברואר 2020 על הסכם עם חברת DP World לשדרוג נמליה. 

הצבאית  עוצמתה  את  מפגינה  וסעודיה,  האמירויות  איחוד  של  בריתן  בעלת  מצרים, 
הים  בצפון  השיט  לאבטחת  משימה  כוח  הקמת  באמצעות  האדום  הים  באגן  וכוונותיה 
האדום, ופתיחת הבסיס הצבאי באראנס )Berenice Military Base(22 הממוקם בקרבת 

דן ארקין, ים, יבשה ואוויר: צבא מצרים חנך בסיס חדש, ישראל דיפנס )23 ינואר 2020(.  	22
https://www.israeldefense.co.il/he/node/41665 	

https://www.israeldefense.co.il/he/node/41665
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גבולה עם סודאן, שנערכה בינואר 2020. זהו הבסיס המצרי הצבאי הגדול ביותר במרחב, 
ולהבטיח את  ועל משאבי הטבע שבהם,  להגן על חופיה הדרומיים של מצרים  שמטרתו 
 Ainב־ Sumed pipelineהשיט הבין־לאומי מהים האדום לתעלת סואץ ולמסוף הנפט של
Sukhna במפרץ סואץ. הבסיס כולל בסיס ימי, בסיס אווירי, שדות אימונים ועוד. הצי המצרי 
מתעצם בכוחו באזור, ובשנת 2017 הקים את "הצי הדרומי" שזירתו הים האדום. צי זה כולל 

נושאת מסוקים, קורבטות וכלים רב־תכליתיים המאפשרים התערבות צבאית מהירה.23

נוסף על כך, מצרים מעוניינת לבסס את נוכחותה בדרום הים האדום על רקע המכשולים 
 Grand Ethiopian( במשא ומתן המתנהל בינה לבין סודאן ואתיופיה בנוגע לסכר התחייה
Renaissance Dam( שאותו בונה אתיופיה על הנילוס הכחול. לפיכך, מצרים מנהלת משא 
ומתן עם ג'יבוטי לגבי הקמת אזור סחר חופשי מצרי ענק בג'יבוטי. כמו כן, מצרים נשאה 
2020 עם דרום סודאן ועם סומלילנד בנוגע להקמת בסיס צבאי מצרי  וביולי  ונתנה ביוני 

בשטחן, אך אתיופיה התנגדה לכך, ולכן נכשל המשא ומתן. 

ימית  אזורית  למעצמה  עצמה  את  הופכת  אתיופיה  גם  לים  ישיר  מוצא  לה  שאין  למרות 
 ,2018 באפריל  ב־2  אתיופיה  ממשלת  לראש  אחמד  אביי  של  בחירתו  מאז  האדום.  בים 
הוא פועל על מנת להבטיח לאתיופיה מוצא אל הים, שאותו איבדה עם קבלת אריתריאה 
את עצמאותה בשנת 1993. אומנם עד שנת 1997 עשתה אתיופיה שימוש בנמל אסאב 
אליה  שנכנס  הייבוא  וכל  מאתיופיה,  כמעט  הייצוא  כל  מאז  אך  שבאריתריאה,   )Assab(
על   DP World וחברת  סומלילנד  אתיופיה,  חתמו   2018 במרץ  ג'יבוטי.  נמל  דרך  הגיעו 
כן, שלושת הצדדים  כמו  ברברה.  נמל  לפיו אתיופיה תחזיק בחלק מהמניות של  הסכם, 
כשער  ברברה  פרוזדור  את  לפתח  כדי  בתשתיות  תשקיע  אתיופיה  שממשלת  הסכימו 
המסחרי לפנים הארץ. מיד לאחר היבחרו לתפקיד ראש ממשלת אתיופיה, יצא אביי אחמד 
לשלושה ביקורים ממלכתיים – הראשון בג'יבוטי, השני בסודאן והשלישי בקניה – והבטיח 
לאתיופיה דריסת רגל בנמל ג'יבוטי, בנמל פורט סודאן, הנמל הגדול ביותר במדינה, ובנמל 
לאמו שבקניה. בה בעת אביי אחמד עסוק בבנייה מחדש של הצי האתיופי בסיוע צרפת 
 ,)Lema Magersa( ונורבגיה, וב־19 בינואר 2020 הכריז שר ההגנה האתיופי למה מגרסה
שאתיופיה הקימה צי שבסיסו יהיה בג'יבוטי, ומשרד הפיקוד הימי ימוקם בבאהיר דאר שעל 
גדות אגם טאנה. מטרת הצי היא לפקח על כל מה שנעשה באזור לאור העובדה שנמל 

הייצוא והייבוא היחיד המשמש את אתיופיה כיום נמצא בג'יבוטי.

לפירוט על התעצמות הצי המצרי ר' שלמה גואטה, "הצי המצרי בעת החדשה, מאין בא ולאן הוא הולך?",  	23
 ,211–190 עמ'   )2020( )עורכים(,  גונן  ואהוד  חורב  שאול   "2020–2019 לישראל  ימית  אסטרטגית  הערכה 

אוניברסיטת חיפה.
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שטורקיה  היא  האלה  הכוחות  מאבקי  מסקירת  המתקבלת  התמונה  דבר,  של  בסיכומו 
ביססה את נוכחותה בים האדום בסודאן ובסומליה, בעת שאיחוד האמירויות ביססה את 
נוכחותה באריתריאה, בסומלילנד ובדרום תימן, ולמצרים וסעודיה כמו גם לטורקיה תהיה 

נוכחות בג'יבוטי. 

בריתות ביטחוניות בים האדום

יזמה סעודיה במהלך  בו זמנית עם מאבקי הכוח בין מעצמות־העל והמעצמות האזוריות 
הים  לחופי  הממוקמות  המדינות  רוב  חברות  שבה  אזורית  ברית  האחרונות  השנתיים 
החדירה  את  ולבלום  האדום,  בים  הבין־לאומי  השיט  נתיב  את  לאבטח  במטרה  האדום, 
האיראנית לאזור. ב־12 בדצמבר 2018 התכנסו נציגים ממצרים, ג'יבוטי, סומליה, סודאן, 
2020 חתמו שרי החוץ של  בינואר  ב־6  לדון בהקמת הברית.  וירדן בריאד על מנת  תימן 
ירדן, סעודיה, מצרים, תימן, סודאן, ג'יבוטי, סומליה ואריתריאה בריאד על אמנת הייסוד של 
ובמפרץ עדן. מטרות  והאפריקניות הגובלות בים האדום  המועצה של המדינות הערביות 
האמנה הן לעודד שיתוף פעולה באבטחת השיט הבין־לאומי בים האדום ושיתוף פעולה 
כלכלי בין המדינות החברות. נכון לעכשיו, המועצה טרם התחילה לפעול כיוון שההצהרה 
הועברה לאשרור הפרלמנטים של המדינות החברות בה. אולם כבר ברור שלא יוקם כוח 
צבאי שישמש את המועצה מאחר שלכל אחת מהמדינות החברות יש כוח צבאי משלה, 
ולכן פעילותה הביטחונית תתבצע באמצעות תיאום בילטרלי או קולקטיבי. במרכז הברית 
הזאת נמצאות סעודיה ומצרים, המקיימות במהלך השנתיים האחרונות אימונים ותמרונים 
החברות  המדינות  מכל  או  מחלק  נציגים  בהשתתפות  האדום  בים  משותפים  צבאיים 
במועצה. חשוב לציין, כי מבין כל המדינות הנמצאות באגן הים האדום שלוש מדינות אינן 
חברות במועצה הנ"ל. המדינות שאינו חברות הן אתיופיה, ככל הנראה בגלל המתיחות 
משמעותה  בברית  שהכללתה  בגלל  סומלילנד,  התחייה,  לסכר  בנוגע  מצרים  לבין  בינה 

הכרה בעצמאותה, וישראל.

גם הרשות הבין־ממשלתית לפיתוח )IGAD(, גוש של שמונה מדינות במזרח ובקרן אפריקה, 
2019 הקימה כוח  וב־4 באפריל  ובמפרץ עדן,  נחלצה להגן על חופש השיט בים האדום 
משימה מיוחד של מומחים במטרה להתוות תוכנית פעולה אזורית משותפת עם לוח זמנים 

ברור כדי להגן על האינטרסים הביטחוניים והכלכליים של האזור.

ייתכן כי בעתיד שני הגופים הללו יתחברו ויפעלו יחד בשיתוף פעולה, במיוחד לאור העובדה 
שחלק מהמדינות הממוקמות בחוף האפריקני של ים סוף ומפרץ עדן חברות בשני הגופים, 

ונעשים ניסיונות לחבר ביניהם.
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המדיניות הישראלית בנוגע לאגן הים האדום

במשך כל שנות קיומה האינטרס האסטרטגי הראשון במעלה של מדינת ישראל בים האדום 
הוא שמירה על חופש השיט וסיכול הניסיונות להפרתו. בהקשר זה, בצפון הים האדום, נועד 
תפקיד חשוב למצרי טיראן המשמשים כנתיב הגישה הימי היחיד של מדינת ישראל לים 
האדום ולאפריקה. לפיכך, סגירת המצרים בפני כלי שיט ישראליים על ידי מצרים בשנים 
בין  דבר, הסכמי השלום  עילה למלחמה. בסופו של   – בלי'  'קאזוס  היוותה  ו־1967   1956
ישראל למצרים ובין ישראל לירדן עיגנו בתוכם את חופש השיט )והטיס( הישראלי בתעלת 
להעברת  והסכימה  מעורבת  הייתה  ישראל  גם  לכן  אילת.  ובמפרץ  טיראן  במצרי  סואץ, 
בצפון  'ניום'  העתיד  עיר  מפיתוח  כחלק  סעודיה  לשליטת  ממצרים  וסנפיר  טיראן  האיים 
מזרח סעודיה, שתשתרע על פני שטח הנמצא בסעודיה, בירדן ובחצי האי סיני. בדרום הים 
האדום פעלה ישראל לבצר את חופש השיט באמצעות פעילות מדינית מול אתיופיה, והחל 
ממאי 1993, עת אריתריאה זכתה בעצמאותה ואתיופיה איבדה את המוצא אל הים, פעלה 
ישראל גם מול אריתריאה כמו גם מול ג'יבוטי וסומליה, באמצעות ביסוס נוכחות צבאית 
באריתריאה.24 בנוסף על פי פרסומים זרים, גילתה ישראל מעורבות במלחמה בתימן, ועד 
לינואר 2016, עת ניתקה סודאן את יחסיה עם איראן, עסקה ישראל גם בסיכול הברחות 
נשק שהתבצעו דרך סודאן לחמאס ברצועת עזה. החל מינואר 2016 האינטרס הישראלי 
הוא למנוע הברחות נשק מאיראן דרך הים אל עבר רצועת עזה המיועד לעשות שימוש נגד 

ישראל.

ישראל.  עבור  הזדמנויות  מספר  טמונות  לעיל  המתוארות  הגאו־פוליטיות  בהתפתחויות 
מהבחינה הביטחונית, החתימה עם איחוד האמירויות על הסכמי אברהם ב־15 בספטמבר 
האמירויות  איחוד  עם  וצבאי  ביטחוני  פעולה  לשיתוף  אפשרות  גם  בחובה  טומנת   2020
לאבטחת חופש השיט, ולסיכול הברחות הנשק האיראניות לחות'ים בתימן, וגם אפשרות 
לביסוס נוכחות בדרום הים האדום ובמפרץ עדן. כזכור, לאיחוד האמירויות יש נוכחות בדרום 
 )Ishmael Khaldi( חאלדי  אסמאעיל  מונה   2020 ביולי  ובאריתריאה.  בסומלילנד  תימן, 
כבר  קבועה  ישראלית  דיפלומטית  נוכחות  הייתה  לא  שבה  באריתריאה,  ישראל  לשגריר 
מספר שנים. מינוי זה יוצר הזדמנות יוצאת דופן לשיתוף פעולה עם איחוד האמירויות בפן 
הצבאי־ביטחוני, ולביסוס נוכחות ישראלית במדינה חשובה זו. נוסף על כך, כבר באוגוסט 
2020 התפרסמו דיווחים לא מאומתים על נוכחות ישראלית באי סוקוטרה, ועל בניית בסיסי 

מודיעין )כך נכתב בדיווח( משותפים לישראל ולאיחוד האמירויות באי.

חברה אמריקנית: "לישראל בסיסי צבא באריתריאה", גלובס )12 דצמבר 2012(. 	24
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1000805648 	

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1000805648
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מהבחינה הפוליטית, רצונה של סעודיה ליצור ברית אזורית לבלימת ההתפשטות האיראנית, 
ומקומה החשוב של ישראל בברית זו מהווים את הבסיס להתחממות היחסים בין ישראל 
וגם  כך  עקב  ובחריין.  האמירויות  איחוד  עם  אברהם  הסכמי  על  החתימה  ואת  לסעודיה, 
עקב ההבנה הסודאנית שהדרך לארצות הברית ולהסרה מרשימת המדינות תומכות הטרור 
עוברת דרך ישראל, הכריזו ישראל וסודאן ב־23 באוקטובר 2020 בעקבות שיחת טלפון של 
נשיא ארצות הברית, דונלד טראמפ, ראש ממשלת ישראל, בנימין נתניהו, ראש ממשלת 
סודאן, עבדאללה חמדוכ, ויו"ר המועצה הצבאית העליונה, עבד אל־פתאח אל־בורהאן, על 
הפסקת מצב הלוחמה ביניהן, ועל הסכם נורמליזציה בין המדינות, ובשלב הראשון ייפתחו 
יחסים בנושאי הכלכלה והסחר בדגש על חקלאות.25 אולם למרות שמצבה של ישראל באגן 
הים האדום אף פעם לא היה טוב יותר מאחר שהיא מקיימת יחסים עם כל מדינות האזור, 
עדיין, ללא קיום יחסים דיפלומטיים מלאים עם סעודיה, ובעקבותיה עם יתר מדינות האזור 
שעתידות, ככל הנראה, לפעול כמו סעודיה, ולנרמל את היחסים עם ישראל, היא לא תוכל 
להשתתף במועצה של המדינות הערביות והאפריקניות הגובלות בים האדום ובמפרץ עדן, 

ולא תוכל לקחת חלק פעיל בשיתופי פעולה כלכליים באזור. 

מדינות  שלוש  גם  שותפות  לו  התיכון  הים  מזרח  של  הגז  פורום  של  הקמתו  לכך,  מעבר 
הממוקמות באגן הים האדום – ירדן, ישראל ומצרים – תוכל להוות בסיס להקמת פורום גז 
משותף של מזרח הים התיכון ושל הים האדום. זאת במיוחד אם גם יימצאו מרבצי גז טבעי 
או נפט במים הכלכליים של מצרים בים האדום. ובכך תוכל ישראל להשתלב גם באזור זה 

מהבחינה הכלכלית.

סיכום 

מטרותיה האסטרטגיות של ישראל קשורות ישירות ובאופן הדוק למטרות כלכליות. מטרתה 
העיקרית של ישראל היא למנוע חסימת מצר באב אל־מנדב )נקודת משנק עיקרית( לתנועה 

ימית בין אילת, תעלת סואץ והאוקיינוס ההודי, מארצות אסיה ואפריקה ואליהן.

החות'ים  המורדים  סוף.  בים  הספנות  לתנועת  מוחשית  סכנה  הקרובות  בשנים  נשקפת 
סוף.  בים  העוברים  הספנות  בקווי  ימיים  מוקשים  מאות  הטמינו  איראן  ידי  על  הנתמכים 
נטרול המוקשים הללו יצריך תקופה של חמש עד שש שנים. מדינות שונות בעולם נקראו 

להצטרף למאמץ להסיר את איום המוקשים בים סוף. 

בשנים  אותו  הופכות  האדום  הים  באגן  והכלכליות  המדיניות  הביטחוניות,  ההתפתחויות 
לנצל  ישראל  על  לפיכך,  גבוהה.  נפיצות  דרגת  ומשתנה, אך בעל  דינמי  לאזור  האחרונות 

ישראל וסודאן הכריזו על הסכם נורמליזציה בין המדינות, בתיווך ארצות הברית, הארץ ורויטרס )23 אוקטובר  	25
https://bit.ly/382iECe .)2020



111

את ההזדמנויות האזוריות שנפתחו בפניה לאחרונה, ולפעול להגביר את ההשתלבות שלה 
במרחב זה. 

אך, ראשית, על מנת שישראל תוכל להשתלב באזור זה עליה לקבוע את מדיניותה כלפיו, 
והאינטרסים  הן מהירות,  זה. ההתפתחויות  רציף אחר ההתפתחויות במרחב  תוך מעקב 
הקובעים את הפעילות של מעצמות־העל, המעצמות האזוריות ומדינות האזור הם סבוכים 
מאוד. אם ישראל מעוניינת להשתלב במרחב זה, או לפחות להגן על האינטרסים החיוניים 
לה, עליה להבין לעומק את מפת האינטרסים של כל השחקנים, ואת ההזדמנויות והאתגרים 

הנובעים ממנה. 
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הצי הרוסי – מגמות עיקריות ב־2020 והשלכותיהן במזרח התיכון

עידו גלעד

רקע

הכלכלית  בפעילות  בהאטה  הקורונה,  נגיף  מגפת  בהתפשטות  התאפיינה   2020 שנת 
מהיקפי  הסובלת  רוסיה,  על  פסח  לא  עולמי  הכלכלי  המשבר  לאומי.  הבין  בסחר  וירידה 
תחלואה גדלים מהנגיף )למרות דיווח רוסי על פיתוח חיסון "Sputnik-V"(. ההאטה הכללית 
השליכה על מגוון הפעילויות הימיות העולמיות לרבות ברוסיה, גם בקרב הצי ביחס למגוון 
ובזירה  גיאואסטרטגית  מבחינה  זאת  עם  התיכון.  המזרח  במרחב  לרבות  פעילותו  זירות 
הימית נמשכו המאמצים לפיתוח, ביסוס והעמקת הנוכחות הרוסית במיוחד בזירה המזרח 
האחיזה  בעיבוי  להתמקד  הוסיף  המאמץ  התיכון  במזרח  הארקטי.  הצפוני  ובים  תיכונית 
עם  השיתוף  והידוק  זו  אחיזה  האווירי.  וחמימים  הימי  טרטוס  בנמלי  בעיקר  הסורי,  בחוף 
בים  הלובית.  בחזית  אפריקה  בצפון  הרוסית  המעורבות  את  קידמו  המצרי  והצי  מצרים 
25 שנה  האדום רוסיה גיבשה הסכם לאחיזת קבע ימית בנמל פורט סודאן לתקופה של 
בו  לוגיסטי' שתותר  'כמתקן  יותר. המאחז הוגדר  עם אפשרות להארכתו לתקופה ארוכה 
עגינה של 4 כלי שיט צבאיים מהם בעלי הנעה גרעינית. לאחיזה הרוסית בסודאן ולשיפור 
'הסכם  בשליטה הרוסית על נתיבי השיט המרכזיים בים האדום חשיבות רבה, גם לנוכח 
אברהם' שנרקם השנה בין ישראל ומדינות המפרץ, כמנוף להשפעה רוסית בעד השותפות 
עם מצרים וסעודיה, לצד השלכה אפשרית על היחסים עם איראן ואולי אף סין. המהלך בים 
האדום מקנה לרוסיה הזדמנות נוספת לשמר מעמדה כמעצמה ימית אזורית ואף גלובלית. 
מבחינה כלכלית רוסיה השואפת להגמוניה אנרגטית בתחומי אספקה וייצוא של מוצרים 
פוסיליים )נפט וגז(, במיוחד גז, פועלת לקידום מעמדה זה גם במזרח הים התיכון. המשבר 
העולמי בסקטור האנרגייה בשנה הנוכחית הצריך התמודדות עם צניחה בביקוש, במחירים 
ענף  בהיותם  הרוסי,  המשק  הכנסות  על  השפעה  שלהם  אלו,  אנרגייה  מוצרי  ובתפוקות 
עלולה  התיכון  הים  מזרח  על  כתוצאה מהמשבר  ההשלכות  רוסיה.  של  ביצוא  משמעותי 
להעיב על המעורבות הרוסית במיזמים הכרוכים בהפקת אנרגייה בים ובתובלת התפוקות 
בדרכי הים, כמו בלבנון, בלוב ועוד. מאידך פעילות הצי במהלך שנת ה'קורונה' האחרונה 
שאפה לעמוד ביעדי התכנון, אותם ריענן מפקד חיל הים הרוסי אדמירל ניקולאי אבמנוב 

)Admiral Nikolai Evmenov( במעמד סיכום החציון הראשון ב־1 ביוני 2020 )איור 1(.1

http://xn--d1acaykgvdf0he1a.xn-- ראו:   2020 יוני  מה־6  הים  חיל   – הרוסי  ההגנה  משרד  אתר  	1
90anlfbebar6i.xn--p1ai/news_page/country/more.htm?id=12295177@egNews
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איור 1: מפקד הצי הרוסי אדמירל אבמנוב מתוך אתר משרד ההגנה הרוסי / הצי הרוסי

מאי(   13( השנה  יום  באירוע  השחור.  הים  צי  להקמת  ה־237  השנה  את  מציינת  רוסיה 
הים  צי  של  החשוב  תפקידו  את   Nikolai Evmenov האדמירל  הרוסי  הצי  מפקד  הדגיש 
 Permanent" התיכון.  בים  הרוסי  הצי  של  הקבועה  המבצעית  היכולת  בשמירת  השחור 
Operational Formation of the Russian Navy in the Mediterranean Sea".2 עוד 
לאור  המצטבר  המבצעי  ניסיונו  ורכישת  השחור  הים  צי  יכולות  לפיתוח  )שם(  התייחס 

השתלבותו בלחימה כנגד מטרות טרור בסוריה.

אירוע בולט שצוין השנה ניכר ביום הניצחון ה־75 על גרמניה הנאצית במסגרת “המלחמה 
הקורונה(.  מגפת  בשל  במאי  מה־9  נדחה  )המפגן   2020 יוני  ב־24  הגדולה"  הפטריוטית 
באירוע השתלבו כלל ציי רוסיה, לרבות צי הים השחור. בעיתוי מקביל התבצעה הפלגתה 
של צוללת "קילו" )בשיט על פני המים, כמתבקש( בכיוון דרומה במצרים הטורקיים מהים 
השחור לים התיכון. תיתכן האפשרות ל'ניצול הצלחה' בהפלגה זו לאור היום, כביטוי סמלי 
נוסף של 'הצגת הדגל' בידי כלי שיט אסטרטגי רוסי, כחלק ממפגני הראווה לציון הניצחון 

ביום חג לאומי זה )איור 2(.

מפגנים נוספים שהתקיימו השנה כללו את "יום הצי" שהתקיים בבסיסים השונים ב־26 
ביולי לרבות במרחב החוף הסורי.3 התמרון השנתי "קווקז 2020" בפיקוד הרמטכ"ל הרוסי 

מתוך אתר משהב"ט הרוסי מה־13 במאי 2020 שבו דברי הברכה של מפקד הצי הרוסי - אדמירל ניקוליי  	2
אבמנוב )Admiral Nikolai Evmenov( לרגל יום השנה לצי אשר נוסד בשנת 1783.

http://xn--d1acaykgvdf0he1a.xn--90anlfbebar6i.xn--p1ai/news_page/country/more. 	
 htm?id=12291947@egNews

ניכרו  ההכנות   .https://tass.com/defense/1158531  2020 במאי   20 טאסס,  הידיעות  סוכנות  מתוך:  	3
https:// :2020 כיומיים קודם בהשתתפות מגוון כלי שיט וכלי טיס. ראו אתר ספוטניק בערבית מה־24 ביולי

arabic.sputniknews.com/military/202007241046090817
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גרסימוב )Valery Gerasimov( התקיים השנה )21–26 בספטמבר 2020( בחזית הדרום. 
במסגרתו נטלו חלק גורמים מצי הים השחור, משייטת הים הכספי, לרבות 20 כלי שיט. כמו 
כן, התבצע שיגור ירי טילים ואמל"ח בחלקם נכח הנשיא פוטין.4 בשלהי ספטמבר ערך הצי 
הרוסי תמרון משותף עם הצי ההודי, זו השנה השנייה ברציפות. למהלך הימי של שיתוף 
הפעולה בין ציי שתי המדינות יש השלכות גאואסטרטגיות המופנות בעיקר כלפי סין )ראו 

בהמשך(.

5
איור 2: צוללת "קילו" רוסית בעת המעבר במצרים הטורקיים ב־24 ביוני 2020י

את  הקיפו  הרוסי  הצי  שהחיל  הקורונה'  'מדיניות  במסגרת  השוטפות  הפעילויות  יתר 
 21( נוסף לפעילות השגרתית התקיים  כלל פעילויות הציים השונים. במזרח הים התיכון 
הקורונה  בצל  הצי  התנהלות  הסורי.6  הים  חיל  עם  משותף  מקיף  אימון   )2020 באוגוסט 
נעשתה בכללה תוך הקפדה על בידוד צוותי כלי שיט לוחמים, בין היתר גם בעקבות הפקת 
לקחים ממקרי ההדבקה שאירעו בכלי שיט אחרים במהלך אפריל 2020: מהם – בנושאות 

המטוסים 'תיאודור רוזוולט' האמריקנית ו־'שארל דה גול' הצרפתית. 

הקורונה.  השפעת  חרף  השנה  נמשכו  הרוסי  בצי  אמל"ח  ופיתוח  הכוח  בניין  פעילות 
"זירקון"  טילי  שוגרו  במסגרתם  טילים  ושיגורי  אמל"ח  ניסויי  ביצוע  על  דווח  בהקשר 
)Tsirkon hypersonic missile( במהירות על־קולית של 8 מאך, מכלי שיט שטח באוקטובר 

https://tass.com/defense/1204499 2020 מתוך: סוכנות הידיעות טאסס 24 בספטמבר 	4
מתוך אתר Forbes מה־24 ביוני 2020 ראו:  	5

https://www.forbes.com/sites/hisutton/2020/06/23/image-shows-russian-submarine- 	
appearing-to-break-international-treaty/?sh=74aee2157b82

https://iz.ru/1050910/2020-08-21/voennye-rf-i-flot-sirii- 2020 מתוך איזבסטיה מה־21 באוגוסט 	6
proveli-sovmestnye-ucheniia-v-tartuse
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 R-30 'Bulava' 2020 )איור 3(.7 כמו כן ב־3 בנובמבר 2020 דווח על שיגור של טיל בליסטי
(intercontinental ballistic missile) )איור 4(, מצוללת מדגם BUREI, פרויקט 8.995 כן 
דווח לאורך השנה על מספר מקרים של מסירת כלי שיט חדשים לידי הצי, בעוד הנשיא 
פוטין עצמו נכח )ראשית נובמבר( בטכס הנפת 'אות שירות מבצעי' לשוברת קרח שנבנתה 
במספנות "סן פטרסבורג". שם כלי השיט: "Viktor Chernomyrdin"9 מפרויקט 22600 
)אין מדובר בדגם השוברות בהנעה גרעינית 22220 המצויות עדיין בשלבי בנייה(. נוכחות 
האזור  של  משמעותי  לפיתוח  מייחס  שהוא  הרבה  החשיבות  את  מדגישה  באירוע  פוטין 

הצפוני הארקטי עבור רוסיה.

 איור 3: ניסוי שיגור טילי ים
,Tsirkon hypersonic missile missile 

7 באוקטובר 2020 

איור 4: ניסוי שיגור טיל בליסטי מצוללת, 
 Burei R-30 'Bulava' intercontinental

ballistic, 3 בנובמבר 2020 

ביקורים ותמרונים משותפים להצגת הדגל 

 )Admiral Tributs( וטריבוץ   )Admiral Vinogradov( וינוגרדוב  מסיירות  המורכב  כוח 
מדגם אודלוי )Udaloy( בליווי מכלית, יצא מנמל הבית ולדיווסטוק )Vladivostok( של צי 
הים הפסיפי, והשתתף בתמרון משותף עם הצי ההודי "Indra" )4–5 בספטמבר 2020(. 
מסר  להעביר  נועד  והוא  במשותף  הציים  שני  פעלו  "מאלקה"  במֵצרי  שהתקיים  בתמרון 
סין  בים  מפתחת  סין  שאותה  ההגמוניה  כנגד  אפשרית  משוואה  כינון  אודות  לסין  מדיני 
הדרומי ובמרחב המזרח האסיאתי ככלל. לתמרון קדם ביקור שר ההגנה ההודי במוסקבה, 

שם פגש בעמיתו הרוסי שויגו. האירוע מדגיש את הידוק יחסי שתי המדינות.10

סוכנות טאסס, 7 באוקטובר https://tass.com/defense/1209579 2020 ראו איור 3 	7
סוכנות טאסס, טאסס 3 בנובמבר https://tass.com/defense/1219491 2020 ראו איור 4  	8

https://tass.com/society/1219653 2020 סוכנות טאסס, מה־3 בנובמבר 	9
The Economic Times, 4 September 2020, https://economictimes.indiatimes.com/news/ 	10
defence/quad-in-action-india-us-japan-australia-navies-begin-first-phase-of-malabar-

 naval-exercises/videoshow/79047994.cm
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 )Admiral Kulakov( כוח נוסף של צי הים הצפוני בפיקוד משחתת נגד צוללות קולאקוב
מדגם אודלוי )Udaloy( ובליווי מכלית וגוררת פעל )ספטמבר–אוקטובר 2020( בים התיכון, 

ובמסגרת זו ערך ביקורים בנמלי אלג'יר, קפריסין, סוריה ופיראוס ביוון.11

במחצית השנייה של נובמבר 2020 )17–24( התקיים זו לראשונה בים השחור תמרון "גשר 
הידידות 3" המשותף לצי הרוסי עם כוח של הצי המצרי. הפעילות המשותפת כללה סודרי 
אימון שונים ושיגורי אמל"ח. הכוח המצרי חצה )15 נובמבר( את המֵצרים הטורקיים בדרכו 
מדיני  מסר  גם  לראות  ניתן  ובכך  השחור,  בים   )Novorossiysk( נובורסיסק  לנמל  צפונה 
משותף המופנה מצד שתיהן כלפי טורקיה.12 כאן המקום להתייחס ליריבות שבין מצרים 
 Mohamed( לטורקיה כפי שניכרה בשנים האחרונות שלאחר שלטון נשיא מצרים מורסי
התאפיין   2012/13 בשנים  במצרים  המוסלמים  האחים  ושלטון  מורסי  עידן   .)Morsi
בהתקרבות ניכרת בין שתי המדינות ובתיאום פעילותן. זאת חרף משקעים היסטוריים ביניהן 
מהעבר, בנוגע לבכירות שכל אחת מהן ייחסה לעצמה לגבי הובלת העולם המוסלמי הסוני, 
וביחס להובלת מעגל האחים המוסלמים. סילוק מורסי ושלטון האחים המוסלמים במצרים 
חוללו מהפך ביחסי שתי המדינות. התקופה שמאז מתאפיינת במהלכים מצד כל אחת מהן, 
אשר מקיפים פיתוח מואץ של יכולותיהן הימיות, בדגש להתעצמות הציים שברשותן. פיתוח 
הכחולה"  )הימית(  ה"מולדת  בתור  המדינה  של  להגדרתה  אף  זכה  בטורקיה  הימי  הממד 
)Mavi Vatan – בטורקית(.13 ליריבות עם מצרים על ההגמוניה האידאולוגית–דתית בעולם 
להפקת  דגש  תוך  וגאו־אנרגטיים,  גאו־כלכליים  נוספים:  ממדים  הצטרפו  המוסלמי–סוני 
 East Mediterranean אנרגייה פוסילית במזרח הים התיכון. פורום הגז במזרח הים התיכון
הטיפול  את  לקדם  נועד   )2020 ינואר  )מאז  בקהיר  כינוסו  שמקום   Gas Forum (EMGF)
 )Eastmed gas pipeline( המתואם במשאבים אלו, ובאפשרות לשימוש בקו גז תת־מימי
יוון, קפריסין,  ישראל,  זה חברות המדינות השכנות בהן,  ויחובר לאיטליה. בפורום  שיותקן 
הברית  ארצות  בעוד  כחברה  להתקבל  ביקשה  צרפת  ואיטליה.  הפלסטינית  הרשות  ירדן, 
משמשת משקיפה. ראוי להדגיש כי טורקיה לא נכללת בפורום זה. חיזוק ציי מצרים וטורקיה 
נועד למלא את שאיפתן לזכות במעמד של מעצמות  והאצת הפיתוח הימי במדינות אלה 
אזוריות. הדבר מלבה כמובן את המתיחות ביניהן, וזו אומנם ניכרת זה מכבר במוקדי חיכוך 

סוכנות טאסס, 22 באוקטובר https://tass.com/defense/1215151 2020 )דיווח על הביקור ביוון(. 	11
 https://tass.com/defense/1210889 2020 סוכנות טאסס, 11 באוקטובר 2020, טאסס 11 באוקטובר 	12
וכן מיום ה־8 באוקטובר https://tass.com/defense/1210037 : 2020, סוכנות תאסס 17 נובמבר 2020, 
https://www.youtube.  2020 נובמבר   14 מה-  יוטיוב  מתוך   .https://tass.com/defense/1224531

 FREM בכח המצרי: 4 ספינות שטח קו ראשון בפיקוד: פריגטה com/watch?v=F649m_Lg32Y&t=58s
מתוצרת צרפת 6000 טון בשם TAHYA MISR מ"ד 1001, קורבטה GOWIND גמתוצרת צרפת 2500 טון 
El Fateh Port Said מ"ד,971, פריגטה OHP מתוצרת ארה"ב 4200 טון - בשם ALEXANDRIA מ"ד 911, 

סט"יל אמבסדור AMBASSADOR מתוצרת ארה"ב 600 טון בשם A.GAD מ"ד 686.
לסקירה מלאה של מדיניות המולדת הכחולה נא ראו הפרק של עומרי אילת ואיל חיות מן. 	13

https://tass.com/defense/1210037
https://www.youtube.com/watch?v=F649m_Lg32Y&t=58s
https://tass.com/defense/1224531
https://www.youtube.com/watch?v=F649m_Lg32Y&t=58s
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נוספים בזירה הימית כמו בחזית הלובית, שם הגיעו הדברים באחרונה עד לכדי יריבות גלויה 
ביניהן, ולסכנה מפני התלקחות המאבק בכוח. זאת לנוכח תמיכת טורקיה בכוחות ממשלת 
טריפולי )GNA( בראשות פאיז סרג' )Fayez al-Sarraj(, שעימם גובש בשלהי השנה שעברה 
מרחב מים כלכליים משותף לשתי המדינות טורקיה ולוב, מבלי שהמהלך יתחשב בזכויות 
של מדינות נוספות במרחב. מצרים ניצבת מנגד בתמיכתה בפלג המזרחי )LNA( ברשות 
חליפה הפתר )Khalifa Haftar( כשלצידה רוסיה, צרפת, סעודיה, ירדן ואמירויות המפרץ. 
מצרים דאגה בתגובה לגבש מצידה הסכם הנוגע למרחב מים כלכליים עם יון. ביטוי נוסף 
להידוק יחסיהן גם כמשוואה נגד טורקיה נמצא בתנועת הכוח המצרי ששב מהתמרון עם 

רוסיה בים בשחור )28 נובמבר 2020( אשר נוצל לתמרון משותף לשני הציים.14

רוסיה משתדלת אפוא לעמוד מנגד ומחוץ למשוואת היריבות הטורקית מצרית. זאת חרף 
העמידה הרוסית לצד מצרים בחזית הלובית ומורכבות היחסים עם טורקיה שהדבר מגלם, 
הרי שמערכת היחסים עם מצרים מורכבת ומקיפה לא רק את הלחימה האמורה בלוב, כי 
אם גם אספקת נשק וספינות למצרים, בניית תשתיות במדינה כמו כורי אנרגייה בהנעה 
גרעינית בא־דבעה )El-Dabaa( על החוף ממערב לאלכסנדריה, בסמוך למתקני התפלת 
מים, הקמת אזור תעשייה מסחרי מזרחית לפורט סעיד, תמרונים ימיים משותפים )"גשר 

הידידות" מאז 2015( ועוד.

צפי להשפעת הפעילות הרוסית ביחס לארצות הברית 

ארצות  נקטה  אובמה  הנשיא  של  כהונתו  בימי  עוד  האחרונות  בשנים  כי  להזכיר  ראוי 
גלובליים  ונתנה תיעדוף למוקדים  נוכחותה במזרח התיכון,  הברית מדיניות של הפחתת 
אחרים בראשם העימות עם סין, בדגש למזרח אסיה תחת הכותרת Pivot to Asia. חרף 
זאת, רוסיה ממשיכה להוות מוקד עניין מוביל עבור ארצות הברית, ולתפוס "מקום גבוה" 
בין שתי  ביחסי החוץ   )Russia's agenda will be high on Americas foreign policy(
הברית  ארצות  מצד  הלב  תשומת  התיכון".15  הים  לאגן  ההתייחסות  לרבות  המדינות, 
רוסיה  של  המתפתח  לתפקיד  בסוריה,  הרוסית  הנוכחות  לעבר  מופנית  להיות  ממשיכה 
בלוב בשנה האחרונה, בצפון ובקרן אפריקה בכלל. כל ממשל אמריקני יוסיף לגלות עניין 
בנושא )Lasser 2020(. מעריך כי ארצות הברית תעדיף כנראה להשתלב במהלכים שאותם 

יוביל האיחוד האירופי על פני הובלה אמריקנית ישירה במוקדי פעילות ים תיכונית אלה.16

 Greece and Egypt conduct joint military exercises days before MEDUSA 2020 (VIDEO), Greek 	14
City Times, https://greekcitytimes.com/2020/11/29/greece-egypt-joint-military-exercises

Lesser, I. O. (2020). "The United States and the Mediterranean in an Age of Shocks". In: Euro- 	15
.Mediterranean policy observatory (IEMed.) Year Book 2020. Pp.248–250

www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2020/US_policy_ 	
Mediterranean_Ian_Lesser_IEMed_YearBook2020.pdf

שם. 	16
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המשך ביסוס והרחבת האחיזה בחוף הסורי

בשלהי מאי 2020 הנחה הנשיא פוטין לפעול להרחבת הנוכחות הרוסית בחוף הסורי. מקץ 
חודשיים )30 ביולי( נכנס לתוקף צו )שפורסם בדיעבד( מטעם הקרמלין לגבי עיבוי האחיזה 
הרוסית במרכז הימי הלוגיסטי בנמל טרטוס, והגדרת מרחב ימי ממערב לשדה התעופה 
בחמימים )מרכז החוף הסורי(, המשמש מפקדה ראשית לכוחות הרוסיים בסוריה. צו זה 
עם  הצפוני  הגבול  קו  באזור   ,)Latakia( לד'אקיה  מחוז  בחופי  לאחיזה  ביחס  גם  מרחיב 

17.)Kesab( טורקיה באזור קסאב

פרסום הצו נעשה מקץ חמש שנות התערבות ולחימה רוסית בסוריה. הנוכחות סוכמה בידי 
שר ההגנה Shoigu )30 בספטמבר 2020(, שציין כי במהלך התקופה "הושמדו באמצעות 
בסך  "קליבר"(  ים מסוג  טילי  גם  בהם  לכלול  יש  כי  להניח  )יש  שיוט  וטילי  אוויר  תקיפות 
הכול 133,542 מטרות טרור, מהן 400 בתי זיקוק פירטיים וכארבעת אלפים מתקני תדלוק. 
מספר גדול מאוד של לוחמי אופוזיציה נהרגו, מהם 865 מפקדים ו-4,500 אנשי מליציות 

מוסלמים ממדינות בחבר העמים".18

חמש שנות הפעילות בסוריה הובילו להותרת משטר אסד על כנו, בעוד הנשיא אסד עצמו 
גמל למיטיביו הרוסים במתן היתר לאחיזת קבע בסוריה. המהלך סוכם רשמית בקיץ 2017, 
והורחב כאמור בקיץ האחרון )2020(. מדובר בחכירת נמלי הים בטרטוס )Tartus(, והאוויר 
משך  להם.  המשיקים  והים  החוף  ברצועות  לרבות   ,)Khmeimim Air Base( בחמימים 
תקופת החכירה הרוסית נקבע ל־49 שנה – עד לשנת 2066, עם אפשרות להרחבת משכו 
של ההסכם ל־25 שנים נוספות )קרי – עד לשנת 2091 וכמעט עד לתום המאה הנוכחית(. 
 2020 ועוד, הצו מקיץ  זאת  בזירה.  נוכחותה  לוותר על  נראה אפוא שרוסיה לא מתכוונת 
מאפשר לרוסיה להצביע גם על איתנות מעמדה בסוריה, כמסר כלפי ארצות הברית, אך 
גם כלפי מעצמות האזור בדגש על איראן, טורקיה ושחקנים נוספים שפועלים בזירה כמו 
ישראל, וכן גורמי חוץ ומשקיעים פוטנציאליים כדוגמת סין, מדינות המפרץ הפרסי ואחרות. 
רוסיה דואגת לפי שעה להותרת שלטון אסד על כנו חרף היעדר כולל של פתרונות פוליטיים 
וכלכליים הנוגעים ליישוב נזקי המלחמה, ולפגיעה האנושה באוכלוסייה ובדמוגרפיה לנוכח 
ההגירה המסיבית הפנימית במדינה וממנה החוצה של מיליוני בני אדם. זאת בנוסף לנזקים 

http://  2020 באוגוסט  מה־19  הרוסית,  הפדרציה  של  באינטרנט  הרשמי  החקיקה  פרסומי  אתר  מתוך  	17
 publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202008190057?index=3&rangeSize=1
מסמך זה הוא הרחבה לצו מה־26 באוגוסט 2015. כמו כן: סוכנות הידיעות הרוסית טאסס מה־29 במאי 
https://www.  2020 באוגוסט  מה־21  אלארביה,  רשת   ;https://tass.com/defense/1161849  2020

alarabiya.net/ar/arab-aworld/syria/2020/08/20
מתוך טאסס 30 בספטמבר 2020 )היום הקלנדרי ה־5 לתחילת הלחימה הרוסית(. 	18

https://tass.com/world/1206679 	
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לנוכח משבר הקורונה.  אי־ודאות  גם משתני  נוספו השנה  לכל אלה  הניכרים לתשתיות. 
הבסיסים  לתקיפות  נשנים  ניסיונות  גם  כללו  הסורי  החוף  בגזרת  מקומיים  מאפיינים 
הרוסיים מצד גורמי אופוזיציה וטרור מקומיים באמצעות רחפנים ושיטות אחרות. נוסף על 
כך, שריפות מקיפות פקדו באוקטובר 2020 את אזור השליטה 'העלאווי' המדובר שבחוף 
אמצעים  משלבים  אשר  בסוריה  בסיסיהם  על  להגנה  הרוסיים  המענים  יתר  בין  הסורי. 
שונים, ניתן להצביע על פריסה בנמל טרטוס )לפחות לפני שנתיים( כנראה של כלובי יונקים 

ימיים למטרות הגנה תת־מימית )ראו איור 5(. 

   
איור 5: כלובים כנראה של יונקים ימיים ברציף בנמל טרטוס.19 

הניסיונות לפתרון המשבר המקומי בסוריה והאזורים שסביבה יצריכו גיבוש של מהלכים 
רב ממדיים, הן בתחום הצבאי והן בממד הכלכלי־חברתי, מדיני, דיפלומטי וכדומה. אשר 
להתבססות הרוסית הימית בסוריה, הרי שזו מתלכדת עם עקרונות המדיניות הימית הרוסית 
עד לשנת 2030, כפי שנוסחו )יולי 2017( במסגרת מסמך יסוד.20 מסמך יסוד זה מצביע 
האסטרטגיה  על  לשמירה  האפקטיביים  ההרתעה  מאמצעי  כ"אחד  הרוסי  הצי  היות  על 
הרוסית", ומתוקף מעמדו נדרש להבטיח את נוכחות הקבע של הצי בים התיכון ובצומתי 

 :2020 ביוני  מה־24   ,http://www.hisutton.com/Russian-Navy-In-Tartus-Syria.html אתר  מתוך:  	19
)לפחות(  מיוחס  האיתור   .Russian Navy deployed Marine Mammals to Defend Base in Syria

לחודשי ספטמבר–דצמבר 2018.
 Fundamentals of the State 55127 בחתימת הנשיא פוטין:  2017: מסמך  אתר הקרמלין מה־20 ביולי  	20
כי  יצוין   Policy of the Russian Federation in the field of Naval Operations Period Until 2030

המסמך מרחיב מסמכים קודמים מהשנים 2001, 2015.
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מבין  כראשונה  הנ"ל,  במסמך  צוינה  בסוריה  המלחמה  כי  להדגיש  ראוי  חיוניים.21  שיט 
המוקדים הבין־לאומיים שהם בעלי פוטנציאל לסיכון האינטרסים האסטרטגיים הרוסיים.22

חשיבות נמל טרטוס לרוסים 

נמל טרטוס הסורי שימש נקודת אחיזה משמעותית לצי הרוסי בים התיכון מאז שנת 1971, 
כאשר גובשה הסכמה לשימוש ימי סובייטי בנמל מול הנשיא ח'אפז אסד האב. ההסכמה 
לכך התרחבה בשנת 1974 לאחר מלחמת יום הכיפורים. הנוכחות הרוסית בנמל נשמרה 
אפוא כחמישים שנה מאז ועד היום, והתרחבה בשנים האחרונות, כפי שצוין לעיל. רוסיה 
כחצי  להשקיע  כוונתה  על  הקורונה(  מגפת  התפרצות  טרם  עוד   2019 )בשלהי  הכריזה 
דולר בנמל לשם הרחבת התשתיות במקום.23 אפשר שהרחבה תבוצע בהיקף  מיליארד 
שונה )ונמוך( יחסית לזה שננקב. מקרב המניעים התומכים בביצוע ההרחבה, לרוסיה יש 
וכן כלפי שחקנים  ולו כלפי מעצמות אירופה,  עניין בהקרנת התחזקות עוצמתה במקום, 
אחרים במזרח התיכון. האחרונים חוששים מכך שפיתוח רוסי זה יוכל לאפשר איום עליהם, 
לנוכח האפשרות "להתאימו לפעילות הצבאית".24 האחיזה בנמל טרטוס מומחשת באיורים 

 .7–6

איור 6: פריסת כלי שיט קו ראשון בנמל טרטוס, 2 צוללות קילו והפריגטה מדגם אדמירל 
גריגורוביץ )Admiral Grigorovich( )11 באוקטובר, 2020(25

.g 38 ,32 שם, מסמך יסודות האסטרטגיה הימית הרוסית עד 2030, פרק רביעי, סעיפים 	21
שם, פרק שני, סעיף 27 	22

Foy בתוך כתבת Financial Times מה־30 בדצמבר 2019. 	23
https://www.ft.com/content/f52bdde6-20cc-11ea-b8a1-584213ee7b2b 	

סבטלובה, ק' )24.9.2020(. "רוסיה מציינת חמש שנים לנוכחותה בסוריה: אתגרים מול הישגים". הרצליה,  	24
המרכז הבינתחומי, המכון למדיניות ואסטרטגיה )IPS(, זרקור על רוסיה במזרח התיכון,

https://www.idc.ac.il/he/research/ips/pages/russia-middleeast/russia-24-9-20.aspx 	
מה־11   http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html אתר:  בתוך  	25

באוקטובר 2020

http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html
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איור 7: פריסת כלי שיט רוסיים בבסיס בטרטוס )2 ביולי 2020(26 

ננראה כי ביסוס אחיזת החלוץ הקדמית בסוריה ובנמל הימי בטרטוס הקנו לרוסיה יציבות, 
מחוזות  לעבר  להתפרס  כדי  גאוגרפיים–מרחביים  יתרונות  לניצול  והזדמנות  המשכיות 
נוספים במרחב הים תיכוני, גם הם בריחוק יחסי מהמולדת הרוסית. המוקד הנוסף שבו 
נאחזה רוסיה השנה הוא לוב. רוסיה פועלת כאמור בלוב במרוצת השנה האחרונה לסייע 
של  בפיקודו   )Libyan National Army – LNA( הלובי'  המזרחי  הלאומי  'הצבא  לכוחות 
 GNA – Government( הגנרל חליפה הפתר כנגד כוחות הממשלה הלאומית בטריפולי 
מדינות  מצרים,  עם  קואליציה  במסגרת  זו  פעילותה  משלבת  רוסיה   .)National Accord
מאיחוד נסיכויות המפרץ הפרסי, צרפת ואחרות. מחוזות פעילות נוספים בצפון אפריקה 
כוללים את מצרים ואלג'יר. במזרח אפריקה ובים האדום מדובר בהיאחזות שתתבסס כנראה 
על סודאן. ניצול המרחב מלווה ביתרונות פוליטיים־מדיניים לרוסיה, גם אם חשיבותם אינה 

שקולה ל"שכפול הפעילות הרוסית במרחב הימי שמול חופי סוריה".27

מוקדי הביקורים של כלי השיט הרוסיים במרחבי הים התיכון משקפים עניין ואינטרס שונים. 
בולט העניין האסטרטגי שמגלם הביקור של כלי שיט רוסיים בקפריסין וביוון )בספטמבר–

גם  להתקשר  עשויה  ביוון  הרוסים  השיט  כלי  שהיית  לעיל.  צוינו  אשר   )2020 אוקטובר 
 )Alexandroupolis( אלכסנדרופוליס  בנמל  בעתיד  להיאחז  רוסיה  לכוונות אפשריות של 
 )DePalo( ובקרבת מצרי הדרדנלים בטורקיה. דה פאלו  אשר ממוקם בצפון הים האגאי, 

באוקטובר  מה־7   http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html בתוך:  	26
2020, הצילום עצמו מתאריך 2 ביולי 2020.

 Krasik, T. (2018) "Implications and policy Recommendations" in: Krasik, T., & Blank, S. (eds.), 	27
.Russia in the Middle East. THE Jamestown Foundation, Wa DC. Pp. 414–440. see page 431

http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html%20מה־7%20באוקטובר%202020
http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html%20מה־7%20באוקטובר%202020
http://www.hisutton.com/Russian-Navy-Base-in-Tartus-Syria.html%20מה־7%20באוקטובר%202020
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מצביע על קיום תחרות בין המעצמות – רוסיה, ארצות הברית וסין על קבלת זיכיון לשהייה 
ואליו,  השחור  מהים  שמובילה  ימית  תנועה  בצומת  האסטרטגי:  מיקומו  לאור  זה,  בנמל 
בצומת של התפצלות צינורות הגז היבשתיים: הטרנס אנאטולי )TANAP( והטרנס אדריאטי 
לאירופה,  אסיה  בין  המעבר  למוקדי  ובקרבה  הבלקנים,  לעבר  ימי־יבשתי  בצומת   ,)TAP(

לרבות מוקדי ההגירה לאירופה.28

רוסיה – סין 

זירת התחרות האפשרית שהוזכרה לעיל בין רוסיה לסין, המתייחסת לזיכיון בשליטה בנמל 
אלכסנדרופוליס היווני אינה המחלוקת היחידה בין שתי המעצמות, שכן גם אם זו תמומש 
ימית מקיפים בהרבה. בראשם ראוי  ייצוג אזורי לתחומי מחלוקת  בסוף, הרי שתהווה אך 
להתייחס לשליטה בים הצפוני הארקטי ולבעלות על אוצרות הטבע הנמצאים שם מתחת 
ימי אחר שהוזכר  לבוא. תחום  ובעתיד הצפוי  למעבה הקרח המפשיר בשנים האחרונות 
ומשמש כר למתיחות הוא הקשר הרוסי המתפתח עם הודו. בין היתר קשר זה הקיף השנה 
בראשית  התרחש  זה   .)Malacca Strait( מאלקה  במצרי  משותף  רוסי–הודי  ימי  תמרון 
ספטמבר 2020, ומהווה מסר במיוחד כלפי סין )איור 8(. כמו כן, הקשרים עם הודו מקיפים 
גם רכש של אמל"ח רוסי לא רק ימי, ופיתוחו במשותף בין שני הצדדים. אספקת הנשק 

להודו מוכרת מאז העידן הקומוניסטי. 

איור 8: מפקדי התמרון הימי המשותף לציי רוסיה והודו "Indra" )ספטמבר 2020( על סיפון 
אוניית הפיקוד29 

במהלך התמרון הימי יצאו כלי השיט הרוסיים מנמל הבית שלהם באוקיינוס השקט – נמל 
ולדיווסטוק )Vladivostok(. סין הביעה התייחסות לתמרון והתריסה כנגד רוסיה30 כי שיוך 

 De Palo, Francesko (28.10.2020) "The three-way derby between China, Russia and the USA 	28
for the Greek port of Alexandropolis." In : Formiche.net

https://formiche.net/2020/10/gas-geopolitica-alexandroupolis 	
https://www.youtube.com/watch?v=aUrpdZTJjuk : 2029 מתוך – כתבה ביו־טיוב מה־6 בספטמבר 	29
https://www.youtube.com/watch?v=iy4b6fmzags : 2020 מתוך – כתבה ביו־טיוב מה־19 בספטמבר 	30

https://www.youtube.com/watch?v=aUrpdZTJjuk
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ידי  על  נלקח מסין המובסת  הוא  דין, שכן  לפי  אינו   )1860 )מאז  לרוסיה  ולדיווסטוק  נמל 
בריטניה וצרפת שהעבירו את הנמל לידי רוסיה. לתמרון הרוסי־הודי קדמו מפגשי תיאום 
ברמת שרי ההגנה, וכן צוותים מקצועיים בין שני הציים. ראוי לציין כי לתמרון זה קדם תמרון 
ימי נוסף שבו השתתף הצי הרוסי עם ציי סין ופקיסטן.31 מסתמן שהמהלך הימי מול הודו, 
שזכה להדהוד באופן מיוחד )מגמתי?!( מצידה, אפשר שמצביע גם על מידה של מתיחות 
במערכת היחסים שבין רוסיה לסין. בין יתר ביטויי המחלוקת בתחום הימי אפשר לזהות 
מוקדי תחרות אחרים ביניהן כאמור, כמו בים הארקטי הצפוני. מכלול היחסים בין סין ורוסיה 
עבר מפנה ביחס לאשתקד, אז ניתן לצפות ליצירת שותפות אסטרטגית ביניהן. ביטוי לכך 
ניכר בדברי הנשיא פוטין שהודיע )22 באוקטובר(32 כי "אין )עוד( צורך בברית צבאית עם 

סין, רק אם ארצות הברית תתקוף את שתיהן בו־זמנית". 

איור 9: הנשיא פוטין הרוסי וראש ממשלת הודו מודרי, ומנגד נשיא סין שי33

משותפים  תמרונים  בדמות  אור  לראות  צריך  הפעולה  שיתוף  "עיקר  כי  פוטין  הוסיף  עוד 
ביבשה ובים, והחלפת טכנולוגיות לפיתוח הצבאות ועוד". יוזכר כי בדצמבר 2019, בתום 
האימון המשותף שערכו ציי רוסיה והודו, המשיך הצי הרוסי וקיים גם תמרון ימי משולש 
שהתקיים באיראן, וכלל את הצי הרוסי, הצי הסיני והצי המארח האיראני, בשיתוף הכוחות 
הימיים של משמרות המהפכה האיראניים. השנה טרם דווח על קיום תמרון משולש כזה, 
ולא ברור אם הרקע לכך כרוך בסטטוס ההתקרבות הרוסית להודו, ומאידך לנוכח העמקת 

ההשקעות הסיניות החד־צדדיות שצפויות באיראן. 

ראו ה"ש 28. 	31
מתוך סוכנות הידיעות טאסס: https://tass.com/defense/1218485 מה־30 באוקטובר 2020. 	32

ראו ה"ש 28 	33
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המשך התבססות בסודאן ובים אדום

המהלך לגיבוש אחיזה רוסית ימית בסודאן צוין עוד בשנה שעברה )9 מאי 2019( אז ההסכם 
בין שתי המדינות התייחס לאחיזה שתאפשר שהות שתימשך שבע שנים ובכפוף להזמנה 
מצד הסודאנים. לאחרונה )11 נובמבר 2020(34 נמסר על הארכת משך תקופת האחיזה 
 "Russian Navy’s logistics base" לוגיסטי'  'מתקן  בתור  הוגדר  אשר  במקום  הרוסית 
לאחיזה  הינו  ההסכם  כעשור.  של  נוספת  להארכה  אפשרות  עם  שנים   25 על  והועמדה 
ימית בסודאן )ולא אווירית – בשלב זה( אשר יאפשר עגינה בו־זמנית של 4 כלי שיט צבאיים 
מהם בהנעה גרעינית וזאת בכפוף לניטור סביבתי של קרינה. אופן ההיאחזות מזכיר את 
המודל הרוסי שיושם בנמל טרטוס, שבו נוסף על הזכיה ביכולת עגינה, תחזוקה ואספקה 
לכלי השיט, הרוסים הם שדואגים לאבטחת המתחם ולהגנתו החופית, האווירית תוך שילוב 
המערכים האלקטרוניים והתקשורתיים שלרשותם. כלי השיט בעלי הנעה גרעינית שהינם 
בעלי פוטנציאל לעגינה במקום עשויים לכלול: ספינות מדגם קירוב )Kirov( שנמצאות כיום 
בתהליך שיפוצים, צוללות בהנעה גרעינית, שימוש בכלי שיט שטח שיפותחו בעתיד, ומנגד, 
)צף?(  גרעיני  כור  לשילוב  דחוקה,  אם  גם  עתידית,  פוטנציאלית  אפשרות  בתור  אף  אולי 
לשם הפקת אנרגייה בעל הנעה זו. לדעת פאבל פלגנהאוור )Felgenhauer( סעיף גרעין זה 
בהסכם הרוסי–סודאני נועד "להעניק כיסוי לרוסיה להציב אמצעי נשק גרעיני במקום".35 
הנוכחות  כי שחזור  ונראה  זה התבצעה כבר בעת המלחמה הקרה  נמל  כי פקידת  יוזכר 
בקרן אפריקה ובים האדום נועדה להשפיע על נתיבי השיט החיוניים במרחב זה. ראוי לציין 
את סמיכות המקרים המקבילה שלפיה מהלכי האחיזה הרוסית הללו הינם מקבילים לכינון 
המפרץ  מדינות  מול  אברהם'  ל'הסכמי  בהמשך  לישראל  סודאן  בין  הנורמליזציה  הסכמי 
בים  השיט  כלי  כלל  תנועת  על  השפעה  יכולת  לרוסיה  תקנה  במקום  הנוכחות  הפרסי. 
האדום מבעד לנקודות המשנק אשר בו, למצרים ולתעלת סואץ, שאת התנועה בה תוכל 
רוסיה לחבוק משני כיווניה: מדרום בסודאן, ומצפון באמצעות האחיזה וההשקעה הרוסית 
במרחב פורט סעיד הצפוני. האחיזה בסודאן תוכל לאפשר השפעה רוסית גם על נושא מימי 
ניכרת לגבי מדינות האזור: הכוונה למהלכי התאום שבין סודאן עם  ובעל משמעות  אחר 

אתיופיה וכן מצרים, בנוגע לבניית סכר ה'תחיה' על הנילוס בשטח האתיופי. 

מתוך סוכנות הידיעות טאסס: https://tass.com/defense/1222673 מה־11 נובמבר 2020 	34
 Felgenhauer, P.E. (19 November 2020)." Russia to Build Naval Base in Sudan". In : Jamestown 	35
Foundation, Publication: Eurasia Daily Monitor, 17(165). https://jamestown.org/program/

/russia-to-build-naval-base-in-sudan

https://tass.com/defense/1222673
https://jamestown.org/program/russia-to-build-naval-base-in-sudan/
https://jamestown.org/program/russia-to-build-naval-base-in-sudan/
https://jamestown.org/program/russia-to-build-naval-base-in-sudan/
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סיכום 

במשימותיו  לעמוד  שאף  הרוסי  הצי   ,2020 בשנת  הקורונה  מגפת  התפרצות  חרף 
המתוכננות. מבין הביטויים לכך דווח על גידול בהצטיידות הצי בכלי שיט חדשים שנבנו 
35 כלי שיט בהם  עבורו, בהתאם לדגש שהעניק הנשיא פוטין עצמו לנושא. לצי נמסרו 
ביחס לשנה קודמת36 אשר   11% בגידול סטטיסטי של  וכלי שיט שטח. המדובר  צוללות 
הקשרים  במכלול  שלובים  הסיני  הצי  עם  הממשקים  הקורונה.  התפרצות  חרף  מומש 
הנרחבים יותר בין שתי המדינות, וניתן כנראה לזהות הפחתת מה בהם. זו מותאמת לדברי 
הנשיא פוטין שהתייחס בגלוי כנגד כינון ברית צבאית משותפת בין שתי המדינות. מאידך 
שואפת  רוסיה  סין.  כלפי  מסר  יש  בו  גם  אשר  הודו,  עם  הימי  הקשר  הידוק  לזהות  ניתן 
הדיפלומטיה  בזירת  כשחקן  והימי  הגלובלי  מעמדה  לחזק  ובכך  הימיות  יכולותיה  למצות 
העולמית, וככלי בפיתוח כלכלי אשר מוסיף להעניק דגש לאזור הארקטי הצפוני. שם רוסיה 
מוסיפה לקדם פרויקטים משלה: המשך השקת שוברות קרח, קידום יכולות שליטה ימית 
והבין־ המשפטי  מעמדה  ותיאום  לתכנון  פעילות  שונים,  צבאיים  אמצעים  ריכוז  במרחב, 

הפעילויות  מכלול  תיכוני.  הים  במרחב  פעילותה  גם  מצטרפת  אלה  לכל  במרחב.  לאומי 
מוסיף להיות נדבך בעל השלכות פנים־רוסיות לגבי מעמדו של הנשיא פוטין העומד מאחורי 

מהלכים אלו ברוסיה עצמה.

ובצפון  בטרטוס  הימי  במאחז  הן  הסורי,  בחוף  האחיזה  העמקת  בלטה  התיכון  במזרח 
נקודת הגבול הצפונית  והן באזור  והמפקדה שבחמימים,  החוף, ממערב לשדה התעופה 
לצד  טרטוס.  בעיקר  המסחריים,  הנמלים  של  לפיתוח  רוסיות  כוונות  הועלו  טורקיה.  עם 
זאת, הודגשה הפעילות הרוסית בלוב במסגרת המעורבות של רוסיה במלחמת האזרחים 
במקום. עיקר הנוכחות הלך והתרחב במהלך השנה האחרונה מהגבול המזרחי של לוב עם 
 )Tobruk( מצרים, בכיוון מערב, לעבר הבירה טריפולי. הנמלים הבולטים כללו את טוברוק
בהסכם  האדום,  בים  ניכר  רוסיה  מבחינת  נוסף  משמעותי  מהלך   .)Benghazi( ובנע'אזי 
להחלת אחיזה ימית רוסית בנמל פורט סודאן, אודותיו הכריז ראש הממשלה הרוסי ב־11 

נובמבר 2020.

רוסיה הוסיפה להעמיק קשריה הימיים עם מצרים, כפי שהדבר ניכר בתמרון "גשר ידידות 
מאז  להן  המשותף  השלישי  התמרון  זהו   .2020 מנובמבר  המצרי  הצי  עם  המשותף   "3
2015, אולם זו לראשונה שהביצוע התרחש בזירת הים השחור )איור 10(.37 עצם הפעילות 

https://tass.com/defense/1225893 ,2020 סוכנות הידיעות טאסס, 20 נובמבר 	36
37	 מתוך הטלויזיה המצרית, 14 נובמבר 2020, ראו יוטיוב:

https://www.youtube.com/watch?v=F649m_Lg32Y&t=58s 	

https://tass.com/defense/1225893
https://www.youtube.com/watch?v=F649m_Lg32Y&t=58s
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במרחב זה, ומעברם של כלי השיט המצריים במֵצרים הטורקיים מהווה גם הוא מסר מדיני 
מצרי )אולי אף משולב עם רוסיה( כלפי טורקיה. 

איור 10: תמרון "גשר ידידות 3" של ציי רוסיה ומצרים בים השחור, 17–24 נובמבר 2020. 

רוסיה ממשיכה אפוא לדאוג לחיזוק מעמדה האזורי במזרח הים התיכון, תוך כדי שמירה 
על ריבוי קשרים שהיא מטפחת מטעמה גם עם יריבים בעת ובעונה אחת, וזאת מתוך כוונה 
להתערב  מבלי  מנגד  עמידה  של  מאפיינים  באימוץ  ניכרת  שאיפתה  השפעתה.  להעצים 
באופן ישיר ביריבויות שבין הצדדים השונים. כך מתאפשר לרוסיה לשמור על יציבות יחסיה 
עם מגוון גורמים לרבות אותם יריבים הניצבים משני עבריהם של הסכסוכים השונים גם 
באזור זה, בהם: הסכסוך בין יוון וקפריסין לטורקיה, בין מצרים לטורקיה, בין ישראל לסוריה, 
בין איראן ושלוחותיה )למשל חיזבאללה( ושחקנים שונים. סכסוכים שהתלקחו בפועל באזור 
זה, כמו בין ארמניה לאזרבייג'ן, אוקראינה ובלארוס משקפים את הגישה הרוסית לתמרן בין 
השחקנים השונים, לרבות חברות נאט"ו והאיחוד האירופי. המרכיב הכלכלי שנוגע לניצול 
לא הפחיתו ממידת  בירידה, ברם  נמצאים השנה  אומנם  ולהפקת האנרגייה שבו,  האזור 
הימית  נוכחותה  פיתוח  המשך  ועל  שלה,  האינטרסים  בקידום  הרוסי  העניין  התמשכות 
במזרח התיכון, ואף ההיפך מכך אם לוקחים בחשבון את ההתרחבות המתוכננת שעליה 

הוסכם, לעבר הים האדום. 

בשילוב  איראן,  עם  רוסי  ימי  תמרון  הנוכחית  בשנה  התקיים  לא  הפרסי  המפרץ  במרחב 
משותף עם סין. זאת חרף העובדה לפיה בשלהי התמרון הקודם )בדצמבר 2019( הכריז 
המפקד האיראני כי בכוונת ארצו לקיים אימונים משותפים נוספים לשלושת הציים. טיב 
הקורונה  משבר  כי  ואפשר  ברור,  אינו  האחרונה  בשנה  במפרץ  הרוסית  האחיזה  פיתוח 

השפיע גם בכך. 
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לצד פיתוח אמל"ח ימי, רוסיה ממשיכה לפתח ממדי איום א־סימטריים והיברידיים מטעמה. 
הים  באזור  והכלכליות  האזרחיות  התשתיות  פיתוח  את  להרחיב  השאיפה  לגבי  גם  כך 
יביא  הקורונה  משבר  אם  גם  ימשכו  אלה  וסודאן.  לוב  סוריה,  בנמלי  למשל  כמו  התיכון, 
להפחתה בהיקף ההשקעה. עם זאת משאבי פיתוח אפשריים מצד גורמי חברות רוסיות 

פרטיות עשויים לחפות על מהלכי הפיתוח שידרשו.

המלצות

על ישראל לנצל את החוזקה הרוסית של שמירה בו־זמנית על מגוון קשרים עם הצדדים 
היריבים באזור. עובדה זו יכולה להיות מנוצלת לתועלתה של ישראל ביישוב מחלוקות גם 
בתווך הימי, ובמרחבי המים הכלכליים מול שכנותיה. ניצול הפוטנציאל לפיתוח הזדמנויות 
לישראל צריך להילקח בחשבון לאור הנוכחות הימית הרוסית בזירה. מהלך רוסי מתפתח 
זה גם בזירת הים האדום – בואכה ים ערבי ומפרץ פרסי מקבל דגש מיוחד לאור האחיזה 
הימית הצפויה בנמל פורט סודאן. זאת גם לאור התקרבותה המקבילה של ישראל לסודאן, 

לאמירויות ולמדינות נוספות באזור במסגרת 'הסכם אברהם' שנחתם השנה. 

השלטון  חילופי  למרות  כנראה,  תימשך,  האזור  את  הברית  ארצות  של  העזיבה  מגמת 
על  ובמיוחד  מעצמה,  בתור  באזור  לאחיזתה  הודות  רוסיה  של  האזורי  המעמד  בארה"ב. 
שום העיבוי המתמשך של אחיזתה, מדגיש ביתר שאת את העניין הישראלי ביצירת דיאלוג 

ותיאום עם רוסיה כשחקנית מובילה באזור, וכגורם מתווך ואף מוביל בו )כאמור לעיל(. 

פוטנציאל לשיח הדדי בין מדינת ישראל ובין רוסיה וצדדים נוספים באזור עשוי לכלול עיסוק 
משותף במישור המחקרי־אקדמי בנושאי תשתיות בים, אנרגייה כחולה, התפלה, תובלה, 
השלכות עקב שינויי אקלים, פיתוח מזון בים, מתן פתרונות למניעת הצפות בעקבות עלייה 

צפויה בגובה פני הים מהים, אחסון והתיישבות בים וכדומה. 

נוסף עשוי להכיל מחקר אודות מידת ההשפעה של שינוי האקלים הגלובלי, בדגש  ממד 
בתעבורה  הגידול  לנוכח  הדרומי?(,  אף  )ואולי  הצפוני  באזור  בנתיבים  השימוש  לפיתוח 
והתובלה  השיט  בערוצי  המסורתית  לתנועה  ביחס  מכך  הנובעות  והשלכות  דרכו  הימית 

הימית הקיימים דרך הים האדום ותעלת סואץ.
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רוסיה באוקיינוס השקט: פרספקטיבה היסטורית ומצב נוכחי
צבי מירקין

התנאים הגאוגרפיים

רוסיה,  של  האסטרטגיים“1  “הציים  משני  לאחד  הנחשב  הרוסי,  השקט  האוקיינוס  צי 
אחראי על הפעילות באוקיינוס השקט ובאוקיינוס ההודי. שני הבסיסים העיקריים של הצי 
העיקריים,  כוחותיו  ומוצבים  הצי  מפקדת  נמצאת  שבו   ,)Vladivostok( ולדיבוסטוק  הם 
ופטרופבלובסק–קמצ׳טסקי )Petropavlovsk-Kamchatsky(, הנמל בחצי האי קמצ׳טקה 

)Kamchatka Peninsula(, שהוא הבסיס של שייטת הצוללות הגרעיניות.

נוסף לכך שצי זה הוא החלק המרוחק ביותר של הכוחות הימיים הרוסיים, הוא סובל במידה 
משמעותית מאוד גם מהניתוק הגאוגרפי מאזוריה המרכזיים של רוסיה )כמו גם ממרכזי 

התעשייה והספנות שלה(, וגם ממחסור בתשתיות באזורי פעילותו.

)הטיסה  רוסיה  של  ביותר  המרוחק  האזור  הוא  הרוסי  הרחוק  המזרח  ובראשונה,  בראש 
6–7 ימים בקירוב(.  יותר מ־8 שעות, והנסיעה ברכבת  בין מוסקווה לוולדיבוסטוק אורכת 
יתירה מזו, הקשר היבשתי בין המזרח הרחוק לבין שאר המדינה מתבסס בעיקר על הרכבת 
ניכר  חלק  עצמו,  הרחוק  למזרח  אשר  מאוד.  מוגבלת  שלה  שהקיבולת  הטרנס־סיבירית, 
ממנו אינו קשור לשאר חלקי המדינה ואף למרכזים האזוריים דרך היבשה, כך שאין שום 
דרך יבשתית הקושרת את חצי האי קמצ׳טקה אף לאזורים הסמוכים לו, ולכן הקשר מתקיים 

או באוויר, או בנתיבים הימיים.

קיימות בעיות גם בכל הקשור ליציאה מבסיסי הצי לים הפתוח – בין ולדיבוסטוק ובסיסים 
הנמצאים בקרבתה. בין האוקיינוס השקט והיבשת מפרידים האיים היפניים וצפונה מהם 
מהם  חלק  בין  המצרים  הרוסית,  בשליטה  נמצאים  האחרונים  אם  אף  הקוריליים.  האיים 
קופאים בחורף, מה שמגביל עוד יותר את יכולת התמרון של כוחות הצי. זאת בעצם הסיבה 
שבסיס הצוללות הגרעיניות מוקם בקמצ׳טקה, שעל אף קשיים רציניים מאוד באספקה, 

מיקומו מאפשר לצוללות יציאה ישירה לאוקיינוס הפתוח.

משמעות מושג זה, אשר נטבע עוד בתקופה הסובייטית, היא צי שברשותו יש אמצעי לחימה אסטרטגיים –  	1
כלומר, צוללות )בעיקר גרעיניות(, המצוידות בטילים בליסטיים. הצי האסטרטגי השני של רוסיה )והעיקרי( 

הוא הצי הצפוני.
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Petropavlovsk-Kamchatskiy

Vladivostok

Lüshunkou District

Tsushima Strait

S. Korea

N. Korea

China

Japan

Mongolia

Russia

Pacific Ocean

איור 1: מפה של האזור + הבסיסים שהוזכרו 

הופעת הכוחות הימיים הרוסיים במזרח הרחוק 

“השייטת הסיבירית“ נוסדה רשמית בשנת 1799 בהחלטתו של הקיסר הרוסי פבל ה־1. 
בשנת 1849 היא הוצבה בפטרופבלובסק–קמצ׳טסקי, אשר נוסדה כמאה שנה קודם לכן 
בידי מלחים רוסים, אשר עסקו במיפוי הגבול המזרחי של המדינה. ב־1871 הועבר הבסיס 
המרכזי של השייטת לוולדיבוסטוק בעקבות המאמצים לפיתוח דרום סיביר. ב־1898, לאחר 
החכרת פורט־ארתור מסין )כיום Lüshunkou District(, הועברה המפקדה הראשית של 
הכוחות הימיים באוקיינוס השקט לשם, ומעתה מורכבים כוחות אלו משני חלקים עיקריים:

	1 “השייטת הראשונה של האוקיינוס השקט“ אשר הוצבה בפורט־ארתור;.

	2 “הפלגה הסיבירית“ שבסיסה היה ולדיבוסטוק..
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הכוחות הימיים הרוסיים בזירה היו חלשים יחסית. מצב זה נבע גם מהשקעות לא מספיקות 
בבניין הכוח במזרח הרחוק עקב מקומה הזניח של הזירה בתפיסת האיום של רוסיה, וגם 
)ובכלל, כמעט  היו מספנות  “אובייקטיביות“: במזרח הרחוק לא  לכנותן  מסיבות שאפשר 
שלא הייתה באזור תעשייה ממשית כלשהי(, והאוניות עבורו נבנו בים הבלטי והפליגו משם 
לאוקיינוס השקט. יתירה מזו, הקיבולת הנמוכה של התשתיות היבשתיות, אשר קישרו בין 
אזוריה המרכזיים של רוסיה לבין המזרח הרחוק, הגבילה את יכולת האספקה של הכוחות 

במזרח הרחוק הרוסי.

לניתוק של הזירה מהאזורים המרכזיים של רוסיה ומכוחותיה העיקריים היה תפקיד גורלי 
ליפן שפרצה ב־1904. כאשר התבררה התמונה בתחילת המלחמה  בין רוסיה  במלחמה 
שלפיה כוחות הצי הרוסי במזרח הרחוק אינם מסוגלים להתמודד עם הצי היפני, התקבלה 
החלטה לתגבר אותם באמצעות שיגור שייטת מהצי הבלטי. הפלגת השייטת נמשכה כ־8 
חודשים, ובמהלך הזמן הזה נפלה פורט־ארתור, וכוחות התגבור מצאו את עצמם, בהגיעם 
לזירת הלחימה, מנותקים מהבסיסים וממקורות האספקה. תבוסה טוטאלית של הצי הרוסי 
בקרב צושימה )Battle of Tsushima( ותבוסת כוחות היבשה הרוסיים במערכה היבשתית 
נגד יפן גרמו לאיבוד חלק מנקודות האחיזה במזרח הרחוק. אלה יחד עם ההחלטה לרכז 
את המאמצים והמשאבים בבניין הכוח במערב לנוכח האיום העולה מצד גרמניה הביאו, 

למעשה, להאטה משמעותית בפיתוח המזרח הרחוק ובבניין הכוח שבו.

התקופה הסובייטית

המזרח הרחוק היה האזור האחרון של רוסיה שעליו השתלט המשטר הבולשביקי – מלחמת 
האזרחים שם נמשכה עד שנת 1921. כמעט מיד עם סיומה ועם התייצבות השלטון החדש, 
החל בניין הכוח הצבאי באזור, אשר כלל גם את ההקמה מחדש של הכוחות הימיים. בשנת 
1922 נוסדו “הכוחות הימיים של המזרח הרחוק“ אשר המשיכו להתקיים )עם הפסקות 
קצרות( עד שנת 1935, כאשר הפכו ל“צי האוקיינוס השקט“. משמעות השינוי הזה הייתה 
“שדרוג“ מעמדם של הכוחות הימיים במרחב, והשוואתם מבחינה פורמלית לפיקוד מרחבי. 
ככל הנראה, הסיבה לכך הייתה שינוי דפוס האיום בזירה. עד תחילת שנות ה־30 נתפסה 
סין כאיום עיקרי )עד כדי סכסוך גלוי ורחב ממדים בשנת 1929(, ועיקר תשומת הלב של 
ההנהגה הסובייטית התרכז ביבשה. בתחילת שנות ה־30 התחילה יפן לתפוס את המקום 
הזה לאחר פלישתה למנצ׳וריה והתבססות כוחותיה שם. אומנם החיכוך העיקרי עם יפן 
השתתפו  לא  וב־1939(  )ב־1938  ליפן  המועצות  ברית  בין  סכסוכים  ובשני  ביבשה,  היה 
היפני  הצי  של  מקיומו  להתעלם  יכלה  לא  הסובייטית  ההנהגה  אך  כלל,  הימיים  הכוחות 

שהלך והתחזק, ומחשיבותו של הנתיב הימי המקשר בין יפן לכוחותיה במנצ׳וריה.
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חתימת “הסכם הניטרליות ההדדית“ בין ברית המועצות ליפן ב־13 באפריל 1941 החלישה 
את רמת המתיחות בזירת המזרח הרחוק משמעותית. כך שבסתיו 1941, בעת התקרבות 
הצבא הגרמני למוסקווה, יכלו הסובייטים להעביר כוחות משמעותיים מהמזרח הרחוק על 
מנת להגן על הבירה. במלחמה בין רוסיה ליפן, אשר התחילה באמצע אוגוסט 1945 וארכה 
בעיקר  התנהלה  הלחימה  מוגבל:  די  הימיים  הכוחות  של  תפקידם  היה  ספורים,  שבועות 
ביבשה, והצי הועסק בעיקר במספר הנחתות טקטיות של כוחות מהים בסין ובקוריאה. בימים 

האחרונים של המלחמה הוא ערך מבצע שמטרתו הייתה השתלטות על האיים הקוריליים.

השינויים שהתרחשו בעולם בכלל ובמזרח הרחוק בפרט לאחר מלחמת העולם השנייה, גרמו 
לשינוי יחסה של ההנהגה הסובייטית כלפי האזור. לפני מלחמת העולם השנייה נתפס האיום 
במזרח הרחוק כמשני, אף אם חשוב. תחילת המלחמה הקרה והפיכתה של ארצות הברית 
ליריבה העיקרית העניקה למזרח הרחוק חשיבות מיוחדת – במיוחד לאור שליטתו של צי 
ארצות הברית באוקיינוס השקט, ונוכחות הצבא האמריקני ביפן.2 הניסיון שצברו האמריקנים 
 במלחמת העולם השנייה בעריכת מבצעי הנחתה ועצם ההנחתה של כוחותיהם בקוריאה

ב־1950 יצרו, בעיני הסובייטים, איום חדש – ניסיון אמריקני להנחית כוחות בחוף הסובייטי, 
והמזרח הרחוק נתפס למטרה זאת בעיני הסובייטים כזירה אידיאלית.

אי לכך, בסוף שנות ה־50 ותחילת שנות ה־60 הותנעה תוכנית שמטרתה הייתה להפוך את 
צי האוקיינוס השקט לצי אסטרטגי. ב־1961 קיבל הצי צוללת ראשונה עם הנעה גרעינית. 
לאחר תחילת הבנייה של  הצי.  העשור שלאחר מכן התאפיין בהגדלת סדר הכוחות של 
ספינות שטח המצוידות בטילים, התחיל צי האוקיינוס השקט להצטייד בהן, וב־1978 קיבל 
ברית  של  הראשונות  המטוסים  נושאות  משתי  אחת   – “מינסק“  המטוסים  נושאת  את 

המועצות. בה בעת נשלחה ספינה שניה מאותו דגם, “קייב“, לצי הצפוני.

הספינות החדשות סופקו לצי האוקיינוס השקט בעיקר מהצי הצפוני. בניית ספינות במקום 
ספינות  הרחוק.  במזרח  המספנות  של  המוגבלות  יכולותיהן  עקב  מאוד  בעייתית  הייתה 
הימי  ב"נתיב  השקט  לאוקיינוס  עברו  שטח,  ספינות  וגם  צוללות  גם  שביניהן  חדשות, 
הצפוני“. לאחר המעבר בנתיב קשה זה נזקקו הספינות לשיפוץ, ולפעמים אף לא הספיקו 
לעבור את כל המסלול בעונת שיט אחת. במקרים כאלו נוצר הצורך באספקתן בעת תחנת 
החורף בקרבת מצר ברינג, ועקב היעדר תשתיות תחבורה יבשתיות בוצעה כל האספקה 

באמצעות מטוסים.3

 Захаров, С.Е. (Zakharov, S.) Краснознамённый Тихоокеанский флот (The Red Banner 	2
.Pacific Flee) (Moscow, 1973), p. 252

 Амелько, Н. Н. (Amelko, N.) В интересах флота и государства (In the Interests of the 	3
.Navy and the State) (Moscow, 2003), p. 78
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הכוחות  להתמודד  אמורים  היו  שאיתם  האיומים  לרשימת  התווסף  ה־60  שנות  באמצע 
הסובייטיים במזרח הרחוק בכלל והצי בפרט, עוד איום מצד סין. הידרדרות היחסים עם סין 
הקומוניסטית, אשר התחילה כעשור קודם לכן, הגיעה רחוק עד כדי כך, ששתי המדינות 
צי  של  הכוחות  סדר  להרחבת  גרמו  חדשות  משימות  מלחמה.4  סף  על  עצמן  את  מצאו 
האוקיינוס השקט – בעיקר בכל הקשור ליחידות יבשתיות, השייכות למערך הגנת החופים.5

עוד נדבך נוסף לפעילות צי האוקיינוס השקט בתחילת שנות ה־70. גם קודם לכן הופיעו 
ספינות סובייטיות באוקיינוס ההודי, אך בשנת 1971 נוצרה לכך מסגרת מיוחדת – “השייטת 
המבצעית ה־8“, הכפופה לצי האוקיינוס השקט, שבאחריותה היו האוקיינוס ההודי והמפרץ 

הפרסי.

לאחר התפרקותה של ברית המועצות

כמו שאר החלקים של הכוחות המזויינים הסובייטיים, צי האוקיינוס השקט ספג נזק רציני 
מאוד מהמשבר הכלכלי שפרץ בשנותיה האחרונות של ברית המועצות, והגיע לשיא זמן 
טילים,  וסיירות  “מינסק“  המטוסים  נושאת  כולל  רבות,  ספינות  התפרקותה.  לאחר  קצר 
אשר היו המרכיב המרכזי ליכולת הלחימה של הצי, הוצאו משימוש ונמכרו. במהלך שנות 
ה־90 הייתה זירה זו במקום נמוך בסדר העדיפויות של ההנהגה הרוסית, עד כדי כך שצי 
זה לא הצליח לשמור על הפוטנציאל האסטרטגי שלו, ובסדר הכוחות הפעיל נשארה בזירה 
רק צוללת אסטרטגית אחת.6 זאת, כאשר הכוחות האסטרטגיים הגרעיניים היו, למעשה, 
הפעילות  אמיתיים.  מאמצים  בשימורו  השקיעה  שההנהגה  הצבא  של  היחיד  המרכיב 
העשור  סוף  לקראת  פוטין  הנשיא  התניע  שאותה  המזוינים,  הכוחות  לשיקום  המכוונת 

הראשון לשלטונו, נגעה בצי האוקיינוס השקט פחות מאשר בציים אחרים.

כיום כוללים כוחותיו הפעילים של צי האוקיינוס השקט: סיירת טילים אחת )אחת משלוש 
הסיירות מדגם “סלאווה“, אשר נבנתה עוד בשנות ה־80 של המאה ה־20 ומשמשת כעת 
בתור ספינת הדגל של הצי(; משחתת אחת )ועוד אחת נמצאת בשיפוץ(; ארבע פריגטות 
)ועוד ארבע  2025(; שתי קורבטות  )עוד שלוש נמצאות בבנייה שתסתיים לא לפני שנת 
הבנייה(  לאחר  הניסויים  בשלב  או  בנייה  של  סיום  בשלבי  רשמי,  מידע  לפי  נמצאות, 
המיועדות  קטנות  טילים  ספינות  כ־14  הירוקים“;  ב“מים  לפעילות  בעיקר,  המיועדות, 

בשנת 1969 אכן הידרדרו היחסים עד כדי סדרת היתקלויות חמושות בגבול שבין שתי המדינות. הכוחות  	4
השייכים לצי האוקיינוס השקט לא הופעלו במהלך הסכסוך.

 Манойлин, В.И. (Manoylin, V.) Базирование Военно-МорскогоФлота СССР (Deployment 	5
of the Navy of the USSR) (Petersburg, 2004), p. 171.

 Иванов, В. "Tихоокеанский флот вооружится подводными стратегическими 	6
 .крейсерами“,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, 2020, Mar. 23
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תקיפה  צוללות  ארבע  אסטרטגיות;  גרעיניות  צוללות  ארבע  הירוקים;  במים  לפעילות  רק 
גרעיניות; שש צוללות בהנעה לא־גרעינית, ומספר ספינות הנחתה וספינות סיוע מסוגים 
שונים. בתקשורת מוזכרות מדי פעם תוכניות שונות של חיזוק צי האוקיינוס השקט, כולל 
שיקום המרכיב האסטרטגי שלו,7 אך בינתיים התוכנית היחידה שנראית בת־יישום בעתיד 

הנראה לעין, היא חיזוק הכוחות התת־מימיים של צי זה במספר צוללות מסוג “קילו“.8

השקט  האוקיינוס  בצי  ההשקעות  של  לזה  הצפוני  בצי  ההשקעות  היקף  השוואת  בכלל, 
מראה כי הכוחות בארקטיקה נמצאים במקום גבוה בהרבה בסדר העדיפויות של ההנהגה.9 
רושם דומה נוצר מבחינת “הנראות“ של הציים בתקשורת – ידיעות על פעילות הקשורה 
לצי הצפוני מופיעות לעיתים הרבה יותר קרובות מאשר על פעילות צי האוקיינוס השקט. 
יתירה מזו, יש סימנים לכך שאף זירת הפעילות של הצי הצפוני מתרחבת על חשבון זו של 
צי האוקיינוס השקט. כך, ב־20 בספטמבר 2020 ערך הצי הצפוני תרגיל הנחתה בים ברינג. 
קבוצת ספינות של הצי עברה מהאוקיינוס הצפוני לשקט דרך מצר ברינג, והנחיתה כוח 
בחוף חצי האי צ׳וקוטקה )Chukotka(.10 יצוין, כי מצר ברינג שימש עד לאחרונה גבול גזרה 
כי כוחות הנחתים של הצי הצפוני מוצבים  זה,  בין שני הציים. כדאי גם להזכיר בהקשר 

באופן קבוע בחלק המערבי של זירת הפעילות שלו, ולא בקרבת מצר ברינג.

בעשור  רוסיה  של  הכוח  בניין  מאמצי  רוסיה.  של  הים  לזרוע  רק  ייחודית  אינה  זו  מגמה 
האחרון מתרכזים בעיקר במערב ובצפון מערב המדינה, מקומות שהאיום הצבאי האמיתי 
שם נראה די מדומה. לעיתים קרובות נעשה הדבר על חשבון הכוחות הנמצאים במזרח 
המדינה – כלומר, מול סין, וחלק מהפרשנים הצבאיים העצמאיים ברוסיה טוענים זה זמן 

רב, כי דווקא סין היא גורם האיום העיקרי עבור רוסיה.11

 Иванов, В ."Тихоокеанский флот вооружится подводными стратегическими 	7
.крейсерами “,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, 2020, Mar. 23

 Завершены государственные испытания подлодки "Петропавловс-Камчатский", 	8
Kommersant, 2019, Oct. 11.

Mirkin, T. "Russia‘s “Arctic Strategy“ As a Result of the Inter- ראו  בצפון,  הכוח  לבניין  בנוגע  	9
 Systemic Power Struggles", at: Maritime Strategic Evaluation for Israel, 2019/20, (Haifa,

.2020)
 "Северный флот провёл учение по высадке десанта недалеко от Аляски" (The Northern 	10

Fleet Conducted Landing Exercise Not Far from Alaska) Interfax, 2020, Sep. 21,
.https://www.interfax.ru/russia/727906 	

 Храмчихин, А. "Почему необходимо обезопасить восточные границы России" 	11
 Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, 2018, Sep. 02; Гольц, А. "Военно-дипломатические

 .маневры", Ezhednevniy Zhurnal, 2019, Spet. 24



134

סיכום

ככל הנראה, הסיבות למצב שבו נמצא צי האוקיינוס השקט, מצויות הן במישור המדיני והן 
במישור הפנים־צבאי. בהיבט המדיני, נפלו הכוחות במזרח הרחוק )וצי האוקיינוס השקט 
כחלק מהם( קורבן למאמצים להימנע בכל מחיר מכל בעיה ביחסים עם סין, מאחר שהיא 
נתפסת על ידי רבים בצמרת הרוסית כשותפה אל מול “המערב העוין“. ראייה זו משתלבת 
עם דעותיהם של לא מעטים מבכירי הצבא הרוסי, אשר עדיין ממשיכים לראות במערב את 
את  הסובייטיים  הכוחות  ולעזיבת  הקרה“  “המלחמה  לסיום  ומתייחסים  הראשי“,  “היריב 

מרכז אירופה כ“כניעה למערב“.

בהיבט הפנים־צבאי, המצב מושפע, כנראה, מיחסי הכוחות בתוך צמרת הצי. רוב בכירי 
בצי  בכירים  תפקידים  שמילאו  אחרי  הזרוע  למטה  הגיעו  האחרונים  העשורים  בשני  הצי 
הצפוני, וקביעת סדר העדיפויות וחלוקת המשאבים מושפעות, במידה רבה, מהאינטרסים 
שלהם כקבוצה בתוך פיקוד הצי. הדבר התבטא אף בהבדל שנוצר במעמד הציים: בעוד 
הצי הצפוני הפך למסגרת עצמאית השווה במעמדה לפיקודים המרחביים של הצבא, הרי 
צי האוקיינוס השקט נשאר חלק מ“הפיקוד המרחבי המזרחי“, בראשו עומדים נציגי כוחות 

היבשה.

נכון לעכשיו אינם מסתמנים סיכויים לשינוי במצב, ולכן ייתכן כי רוסיה תישאר ללא עוצמה 
נרחבים מהאוקיינוס  כי חלקים  ימית בעלת משמעות במרחב האוקיינוס השקט. מסתמן 
השקט יהיו  בשליטה של צי ארצות הברית, ובחלקיו הסמוכים למזרח אסיה, כולל לאזוריה 
המזרחיים של רוסיה עצמה, לא יישאר לרוסיה כי אם לצפות מהצד בתחרות שבין סין לבין 

ארצות הברית ובעלות בריתה על השליטה בים.



135

אסטרטגיות ותרבות בסכסוך ים סין הדרומי
בני בן ארי

מה שהיה ומה שקורה

מאמר זה מתאר את המצב הגאואסטרטגי והגאופוליטי בים סין הדרומי בו נמשך סכסכוך 
אסטרטגיות  מספר  המאמר  סוקר  כן  האזור.  ומדינות  סין  בין  רבות  שנים  מזה  ריבונות 
ופעילויות הננקטות על ידי סין והמבוססות בחלקן על התרבות וההיסטוריה הסינית שהקנו 

לסין את היתרון הנוכחי בסכסוך.

שמות  רשימת  סין  פרסמה  הקורונה,  מגפת  משבר  של  בעיצומו   ,2020 אפריל  בחודש 
במהלך  שהוענקו  סיניים  בשמות  מדובר  הדרומי.  סין  בים  ושרטונות  איים  לשמונים 
ההיסטוריה לאיים הנמצאים בלב הסכסוך המתמשך על ריבונות בים ועל האיים והשרטונות 
שבו. במהלך בלתי שגרתי נקבעו 25 מהשמות לאיים שבהם 10 רכסי חול־דיונות )סינית: 
 55 13 שרטונות ושוניות באזור הנשלט על ידי וייטנאם.  Sha(, שני שרטונות קטנים ועוד 
שמות נוספים ניתנו להרים ורכסים תת־מימיים הנגלים רק בזמני שפל. על פי החוק הבין־

לאומי, כפי שמופיע באמנת הים )UNCLOS 1982( אין לסין זכויות ריבוניות באיים אלו.

גופים  ל־287   1983 בשנת  שמות  נקבעו  האחרונה  )בפעם  המחודשת  השמות  הענקת 
מינהל  אזורי  שני  הקמת  על  הודיעה  שסין  לאחר  אחד  יום  נערכה  יבשתיים(  גאוגרפיים 
חדשים בים סין הדרומי שיהיו כפופים לאזור Sansha. שני אלה הם: Xisha ו־Nansha שהם 
ל"חיזוק"  נוספת  עובדה  קביעת  וזו   Spratlyו־  Paracel האיים  לקבוצות  הסיניים  השמות 
תביעותיה לריבונות. בה בעת שלחה סין בהתגרות גלויה אוניית מחקר לתוך תחום המים 

שווייטנאם ומלזיה טוענות עליו לריבונות.

בו בזמן, בהיתקלות בין ספינת דיג וייטנאמית לספינת משמר חופים סינית, הוטבעה הספינה 
אוניות  רב של פעמים.  למימי מלזיה מספר  סיניים חדרו  וכלי שיט  בנגיחה,  הווייטנאמית 
על  שמירה  מבצעי  במסגרת   )2010 שנת  )מאז  באזור  מפטרלות  הברית  ארצות  של  הצי 
חופש השיט )Freedom of Navigation Operations – FONOPS(. הנוכחות האמריקנית 
התגברה כאשר הנשיא אובמה הכריז על מדיניות Pivot to Asia, ומאז מתקיימים באזור 
אווירית  פעילות  מתקיימת   2020 בשנת  לאחרונה,  אמריקניים.  ואוויריים  ימיים  תרגילים 
למסוקים ומטוסי F–35B, ומפציצי B–1 מבצעים סיורי נוכחות בתחומי האזור כדי להוכיח 
 EP–3E את יכולת חיל האוויר האמריקני לפעול בו. כן מתקיימות טיסות סיור על ידי מטוסי
ו־RC–135U )מטוסי סיור ימי ומטוסי ביון חדישים(. בו זמנית משגרת ארצות הברית שנית 
מחאות דיפלומטיות ואזהרות מחאה לפעילות הסינית, והמתח בין המדינות עולה. לעומתן 
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מלזיה  של  הכלכליים  המים  בתחום  הסינית  המחקר  שאוניית  מודיעים  מלזיה  שלטונות 
ונשיא הפיליפינים מפרסם הודעות תמיכה בסין הנוגדות את הצהרות שר  פועלת כחוק, 

החוץ שלו.

ביולי  ב־13  לנושא  התייחסותה  והחמירה  הרשמית  מדיניותה  את  שינתה  הברית  ארצות 
לגבי  בלבד  מחאות  ופרסמה  ניטרלית,  עמדה  נקטה  זה  תאריך  שעד  בשעה  בה   ,2020
פומבית  הכרה  כולל  חריפות,  דיפלומטיות  הודעות  פרסמה  גם  הברית  ארצות  הסכסוך. 
בפסק הדין של בית המשפט בהאג מיולי 2016, ומזכיר המדינה האמריקני הכריז שלסין אין 
כל בסיס חוקי המצדיק את פעולותיה באזור, כך שהעולם לא יאפשר לה להתייחס לאזור 
ים סין הדרומי כאל "אימפריה ימית" של סין ולפעול בו. נוסף לכך, באה הגברת הפעילות 
2012–2015, אשר בכוונתה  ובאוויר, שלא בוצעה כלל בשנים  הצבאית האמריקנית בים 
להראות יכולת ונוכחות לפי החוק הבין־לאומי, המגבירות עוד את המתח באזור, )אם זאת 

יש לציין כי ארצות הברית אינה חתומה על אמנת הים משנת 1982(.

איור 1: נושאת מטוסים )USS Ronald Reagan(, אוניית תקיפה אמפיבית )USS Boxer( ואוניות 
ליווי בתרגיל ימי בים סין הדרומי 6, אוקטובר 1.2019

לארצות הברית אין כל תביעות של ריבונות באזור, כך שכל הפעילות המוגברת שלה היא 
בגדר תמיכה בבעלות בריתה, וכביכול הצגת התנגדות לפעולות האגרסיביות של סין, וזאת 
במסגרת השמירה על הסדר העולמי הקיים. סביר גם שפעילות זו נובעת מהכישלון לפתרון 
בעיות וניגודים בין סין וארצות הברית בדרכים דיפלומטיות, ומהתגברות המתח בין המדינות 
נראה  הדיפלומטיות  והמחאות  הנוכחות  סיורי  למרות  ביניהן.  הסחר  למלחמת  בהמשך 
ההתעצמות  כולל  הסינית,  הפעילות  משמעות  את  מדי  מאוחר  הבינה  הברית  שארצות 

 Richard Javad (22 November 2019), US, China sea tensions hit new boiling point, AsiaTime 	1
https://asiatimes.com/2019/11/us-china-sea-tensions-hit-new-boiling-point

https://asiatimes.com/2019/11/us-china-sea-tensions-hit-new-boiling-point
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המרשימה של הצי הסיני בשנים האחרונות. כבר בסוף שנת 2019 היו לצי הסיני, לפי הדוח 
של שירות המחקר בקונגרס האמריקני, 335 כלי שיט מלחמתיים לעומת 285 כלי שיט בצי 
ארצות הברית.2 לפי מחקר של US Naval War College, בשנת 2035 יהיו בצי הסיני 430 
כלי שטח ו־100 צוללות, כנראה מספר כפול ממספר כלי השיט של ארצות הברית באותה 
שנה )ב־30 ספטמבר 2020 פורסם שנשקלת תוכנית חדשה להגדלת הצי האמריקני, ויהיו 
בו 581 כלי שיט בעקבות האיום הגדל והולך מצד הצי הסיני(.3 ההערכה השגויה, לכאורה 
המפלגה  לכוונות  בנוגע  האמריקני  המודיעין  של  ואי־מוכנותו  חולשתו  עקב  גם  )כנראה 
הקומוניסטית הסינית, וחוסר מידע והבנה לגבי תהליך קבלת ההחלטות של המשטר בסין(,4 
שהאיים המלאכותיים ואמצעי הלחימה המוצבים בהם אינם גורם רציני או משמעותי גרמה 
הסינים  למעשה  כך  הברית.  בארצות  המצב  להערכות  בתגובות  השאננות  להמשך  רק 
שולטים בים סין הדרומי, וכוונתם להכריז, כנראה בעתיד הלא רחוק, על אזור ים סין הדרומי 
גם כאזור הנתון לבקרה וזיהוי אווירי ADIZ – Air Defense Identification zone )אזור כזה 

הוכרז על ידי סין בים סין המזרחי בשנת 2013(.

ההתגברות המשמעותית של פעילות הכוחות האמריקניים: חיל הים, המרינס, הצבא וחיל 
האוויר, מכוונת לאתגר את ההתנהגות הסינית. פעילויות אלו ניתנות לסיווג בשש קבוצות 
שונות, וביניהן חפיפה מסוימת הנובעת מעצם סוג הפעילות: פעולות הצהרתיות )בעיקר 
ומטוסים  צוללות  שיט,  כלי  של  כוח  )הפגנת  נוכחות  מבצעי  וטיסות(;  שיט  חופש  סיורי 
צוללות  וסיור,  ביון  מטוסי  ידי  )על  מידע  לאיסוף  מודיעינית  פעילות  סיורים(;  המבצעים 
ומחקרים אוקיינוגרפיים(; תרגילים צבאיים ואימונים )של חילות היבשה, הים והאוויר, כולל 
שיתוף פעולה עם מדינות בודדות, או תרגילים עם מספר מדינות, חלקם במסגרת הסכמי 
ובדיקת תורות לחימה ומבצעים )של מערכות עימותים אפשריות עם סין,  הגנה(; פיתוח 
והתייחסות לים סין הדרומי כאל זירת לחימה אפשרית(; פעילויות הרתעה )על ידי כוחות 
גרעיניות  תקיפה  צוללות  נוכחות  מטוסים,  נושאות  של  קרב  קבוצות  אמפיביים,  משימה 

ובעלות טילים בליסטיים, וטיסות של מפציצים אסטרטגיים(.

 Steven Lee Myers(26 June 2020), China’s Military Provokes Its Neighbors, but the Message 	2
Is for the United States, New York Times. https://www.nytimes.com/2020/06/26/

international-home/china-military-india-taiwan.html
 Paul Mcleary (30 September 2020), DoD Ponders 581-Ship Fleet, As Navy Shipyard Problems 	3
Persist, Breaking Defense. https://breakingdefense.com/2020/09/dod-ponders-581-ship-

/fleet-as-navy-shipyard-problems-persis
 Adam Schiff (30 September 2020), The U.S. Intelligence Community Is Not Prepared 	4
for the China Threat, foreign affairs. https://www.foreignaffairs.com/articles/united-

states/2020-09-30/us-intelligence-community-not-prepared-china-threat

https://www.nytimes.com/2020/06/26/international-home/china-military-india-taiwan.html
https://www.nytimes.com/2020/06/26/international-home/china-military-india-taiwan.html
https://breakingdefense.com/2020/09/dod-ponders-581-ship-fleet-as-navy-shipyard-problems-persis/
https://breakingdefense.com/2020/09/dod-ponders-581-ship-fleet-as-navy-shipyard-problems-persis/
https://breakingdefense.com/2020/09/dod-ponders-581-ship-fleet-as-navy-shipyard-problems-persis/
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-09-30/us-intelligence-community-not-prepared-china-threat
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-09-30/us-intelligence-community-not-prepared-china-threat
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המהלך הסיני של הענקת השמות לאיים ושרטונות מתבצע גם בזמן שמדינות ארגון מדינות 
דרום מזרח אסיה )ASEAN( עוסקות, יחד עם סין, בניסוח קוד התנהגות בים סין הדרומי 
1995 בעקבות השתלטות סין על  )Code of Conduct(. תהליך זה החל כדרישה בשנת 
1999 להתחיל בדיונים, שלמעשה החלו  שרטון בתחום הפיליפינים. סין הסכימה בשנת 
 Declaration on the Conduct of the Parties in רק בשנת 2002, ואז פורסם המסמך
the South China Sea.5 מטרת מסמך זה הייתה לאשרר הבנות בין כל מדינות האזור לגבי 
התנהלות בנוגע לנושאים ימיים, מעשיים וסביבתיים בים סין הדרומי ופתרונם, עם כוונות 
להתנהלות ידידותית ובשיתוף הפעולה הקיים לפתרון סכסוכים. המסמך היה מבוסס על 
הצהרה משותפת משנת 1992 של מדינות ASEAN, שגם היא הייתה מבוססת על המסמך 
משנת Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ,1976.6 בשנת 2018 
הסכימו הצדדים שיש לסיים את הדיונים ולפרסם את הקוד בשנת 2021. במשך השנים 
הארוכות עדיין לא נחשפו לציבור עקרונות הקוד וסעיפיו. העיכובים והדחיות הם תוצאה של 
מדיניות משא ומתן סינית שלא להגיע להסכם, שבו עלולה סין למצוא עצמה בנחיתות, הן 
לאור ההסכם עצמו, והן לאור החוק הבין־לאומי. סביר שסיום ואישור המסמך יידחו בעקבות 

מגפת הקורונה.

בד בבד עם הפעילות האגרסיבית של סין ועמדתה לגבי זכותה לריבונות, ולמרות בעיות 
 ,ASEAN פנים קשות הנובעות ממגפת הקורונה, נקטה סין פעילויות סיוע ותמיכה למדינות
ביניהן למדינות שעימן היא בסכסוך המתמשך בים סין הדרומי. פעולות אלו כללו אספקת 
100 מיליון מסכות ו־19 מיליון חליפות מגן. כמו כן מענק סיוע בסך חמישה מיליארד דולר 
 AIIB – Asian Infrastructure Investment( שהוצעו על ידי בנק אסיה להשקעות בתשתית
 BRI –( שהוא בנק השקעות בין־לאומי בהובלת סין כחלק מיוזמת החגורה והדרך ,)Bank
וצבאית  בין פעילות מדינית  One Belt One Road Initiative(. תופעה זאת של הפרדה 
אגרסיבית לבין פעילויות כלכליות ומדיניות היא חלק מהיסטוריית יחסי החוץ באסיה עוד 

מתקופת סין הקיסרית.

בכנס השנתי של ASEAN ביוני 2020 התייחסו המדינות לפעילות סין, והעלו חשש מפני 
דיפלומטית  חזית  נחרצת  בצורה  הציגו  הראשונה  בפעם  האגרסיבית.  פעילותה  המשך 
ודרישותיה לריבונות כמעט מלאה על ים סין הדרומי. ראש  אחידה נגד הפעילות הסינית 

 DECLARATION ON THE CONDUCT OF PARTIES IN THE SOUTH CHINA SEA, Association of 	5
South Asian Nations (ASEAN). https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-

 of-parties-in-the-south-china-sea-2
 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia Indonesia, Association of South Asian 	6

.Nations (ASEAN), (24 February 1976)
https://asean.org/treaty-amity-cooperation-southeast-asia-indonesia-24-february-1976 	

https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2
https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2
https://asean.org/treaty-amity-cooperation-southeast-asia-indonesia-24-february-1976/
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ממשלת וייטנאם הזהיר שהמשך הסכסוך מאיים על השלום האזורי כולו בתחומי המדיניות 
ידי  על  שפורסמה  החלטה  וליציבות.7  לשלום  מזיקה  שאי־הוודאות  והוסיף  והכלכלה, 
וייטנאם )הנשיאה התורנית של הארגון( אמרה בין היתר: "אנחנו מאשרים מחדש שחוק 
הים UNCLOS 1982 הוא הבסיס להגדרת הזכאות הימית, זכויות ריבונות, סמכות השיפוט 
ועניין החוקיות לגבי שטחים ימיים". בספטמבר 2020 פרסמו שרי החוץ של ASEAN סיכום 
הקורא להפסקת כל הפעילויות הבלתי חוקיות בים סין הדרומי, כולל בניית איים מלאכותיים, 
חימושם, הפרעות לדיג, וקראו לפתרון כל הבעיות לפי חוק הים 1982, וכל זאת שוב ללא 

אזכור שמה של סין.

אבל למרות עמדתה החדשה של ארצות הברית, תמיכתה הגלויה והמפורשת בפסק הדין 
המעשית,  מדיניותן  את   ASEAN מדינות  שינו  לא  באזור,  פעילותה  והגברת  הבין־לאומי 

ונשארו ברמת הצהרות בלבד.

יש גם איים בריבונות וייטנאם, מלזיה ופיליפינים... 

 Spratly איי  בקבוצת  מלאכותיים  איים  שבעה  בניית  שכללה  הסינית,  הפעילות  כזכור, 
והסבתם למעוזים צבאיים הכוללים מסלולי נחיתה, מעגנים, מערכות נשק וגילוי שהחלה 
לא   )Great Wall of Sand( "החומה הגדולה הבנויה מחול"  לכינוי  וזכתה   ,2013 בשנת 
פסקה, וזאת למרות פסיקת בית הדין הבין־לאומי בהאג ביולי 2016. הפעילות הדיפלומטית 
ממשיכה בשיטה הסינית – "שיטת הסלמי". לאחר קביעת עובדות בשטח מתנהל משא 
ומתן בנפרד מול כל מדינה, והתוצאות במרבית המקרים הן הענקת תמיכה כלכלית וצבאית 
למדינות המתלוננות, המנסות לנקוט אמצעים שונים כדי לפתור אירוע כזה או אחר, אולם 
מבחינה מעשית אין שינוי במצב. מדינות ASEAN לא הצליחו להגיע במשך שנים ארוכות 
)קונצנזוס מלא(, שהיא דרך קבלת ההחלטות המחויבת לפי  להחלטה מוסכמת פה אחד 
חוקת ASEAN, זאת מאחר שקמבודיה, לאוס ומיאנמר, בעלות קשרים כלכליים, פוליטיים 

וצבאיים הדוקים עם סין, הטילו וטו על כל החלטה שאינה נוחה לסין. 

שאר  הרי  בשטח,  עובדות  הקובעת  היחידה  היא  סין  כאילו  המצטיירת  התמונה  למרות 
המדינות המעורבות בסכסוך גם הן שולטות בפועל זה שנים ארוכות על מספר איים. בחלק 
מאיים אלה בוצעו עבודות ופעילויות להפיכתם ל"מוצבים צבאיים" וגם לאתרי נופש וצלילה 

במטרה לקבוע נוכחות וריבונות. פעילויות אלו מתקיימות בעיקר על ידי וייטנאם ומלזיה. 

 Bickerton, J. (11.09.2020), South China Sea: Beijing joins new negotiations in bid to prevent 	7
all-out war, Express, https://www.express.co.uk/news/world/1333650/south-china-sea-

news-Beijing-world-war-3-ASEAN-Vietnam-Philippines-conflict

https://www.express.co.uk/news/world/1333650/south-china-sea-news-Beijing-world-war-3-ASEAN-Vietnam-Philippines-conflict
https://www.express.co.uk/news/world/1333650/south-china-sea-news-Beijing-world-war-3-ASEAN-Vietnam-Philippines-conflict
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ידי סין מאז אמצע שנות ה־50, ושליטה מלאה  Paracel נשלטו על  בעוד רוב איי קבוצת 
הושגה בשנת 1974 לאחר עימות צבאי עם דרום וייטנאם, הרי בקבוצת איי Spratly המצב 
הסלעים  השרטונות,  הטבעיים,  היבשתיים  הגופים  בהגדרות  הקושי  מלבד  יותר.  מורכב 
ודיונות החול, שחלקם הגדול מצוי מעל פני הים רק בתקופות שפל, נקטו המדינות המעורבות 
או  זמני  לאכלוס  מתקנים  בניית  ידי  על  כן  עשו  הם  נוכחותם.  לבסס  כדי  שונים  מהלכים 
קבוע של כוחות צבא קטנים, הקמת מגדלי תצפית ומגדלורים העומדים מעל פני הים גם 
בתקופות גאות, ועריכת סיורים ימיים של חילות הים ומשמר החופים, בייחוד פעילות דיג 
ענפה. למעשה, עקב תביעתן של מספר מדינות לריבונות המצב החוקי אינו ברור, אין ודאות 
איזו מדינה היא בעלת הריבונות, ולא ידוע אם שרטונות ושוניות אלו עונים להגדרה "אי בר 

יישוב" שנקבעה באמנת הים והמאפשרת קביעת מים ריבוניים.

וייטנאם שולטת מאז 1988 על 21 גופים יבשתיים הכוללים, שרטונות, סלעים ודיונות חול, 
שעליהם מוצבים 34 מבנים מלאכותיים. על חלק מהם מוקמים משטחים בגודל של 100 
או 250 מ"ר העשויים מעץ או מתכת הבנויים על כלונסאות. וייטנאם מחשיבה את מקצתם 
כחלק מאיי Spratly בתחום המים הכלכליים הבלעדיים שלה לפי הגדרות אמנת הים 1982.

      
8

איור 2: "מוצבים" וייטנאמיים על שרטונות בתחום איי Spratlyי

מהם  נוכחות,  בהם  ומפגינים   Spratly איי  בתחום  איים  תשעה  על  שולטים  הפיליפינים 
שמונה המצויים מעל פני הים גם בשעות גאות. מאז שנת 1978 הם גם מאיישים חמישה 
 Second Thomas Shoal ,איים ושרטונות בכוחות צבא קטנים )ארבעה חיילים(. באי אחר
והיא  השרטון,  על  ישנה  נחיתה  אוניית  הפיליפיני  הצי  העלה  שפל(,  בשעות  רק  )הגלוי 

משמשת מוצב לחיילים השומרים על האי ומפגינים בו נוכחות.

 Spratly Islands – a zone of possible military conflict in South-East Asia, (2 August 2013), 	8
 Survincity, https://survincity.com/2013/08/spratly-islands-a-zone-of-possible-military;

Lighthouses of the Spratly Islands, https://www.ibiblio.org/lighthouse/spr.htm

https://survincity.com/2013/08/spratly-islands-a-zone-of-possible-military/
https://www.ibiblio.org/lighthouse/spr.htm
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איור 3: מוצב צבאי ומגדל תצפית על האי Flat בריבונות הפיליפינים והנחתת ה"מקורקעת" על 

 Second Thomas Shoal השרטון

מאז שנת 1970 מלזיה מפגינה ריבונות על חמישה איים, ובנתה בהם מתקנים המאוישים 
בחיילי קומנדו של חיל הים. באי Swallow Reef בנתה מלזיה מסלול נחיתה, והפכה את 

האי לאתר נופש וצלילה.

9
איור 4: האי המלזי Swallow Reefי

ברונאי תובעת ריבונות על אטול אלמוגים אחד בלבד בתחום המים הכלכליים שלה, ובהסכם 
עם מלזיה משנת 2009, שגם היא תובעת ריבונות על אותו אזור העשיר בנפט, קיבלה את 

השליטה על Louisa Reef, הכולל שני אזורי של חיפושי נפט. 

 Adrian David (4 march 2019), How Malaysia's five naval stations at Spratlys were built, New 	9
Straits Time. https://www.nst.com.my/news/nation/2019/03/465854/how-malaysias-five-

naval-stations-spratlys-were-built

https://www.nst.com.my/news/nation/2019/03/465854/how-malaysias-five-naval-stations-spratlys-were-built
https://www.nst.com.my/news/nation/2019/03/465854/how-malaysias-five-naval-stations-spratlys-were-built
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המדינה הנחושה ביותר להתמודד עם הפעילות הסינית באזור היא וייטנאם. וייטנאם היא 
ועם  )לכאורה(,  לסין  ופוליטית  רעיונית  קִרְבה  זה עשרות שנים בעלת  קומוניסטית  מדינה 
זאת מובילה בתגובותיה מול האגרסיביות הסינית. וייטנאם מפרידה בין התגובות לפעילות 
הסינית לבין קשריה הכלליים עם סין במישורים המדיני, הכלכלי ואפילו הצבאי. הפרדה זו 
משפיעה על אופי התגובות, שהן בעיקר מחאות דיפלומטיות. עם זאת, לאחרונה נוקטת 
וייטנאם תגובות אגרסיביות, בעיקר בהיתקלות של דייגים עם ספינות משמר החופים הסיני, 

ובכל האירועים ידה על התחתונה.

10
איור 5: איים ושרטונות בריבונות חמש מדינות בקבוצת איי Spratlyי

מדיניות והתנהגות סין במשבר

הצורך  לפי  סין לממש,  נהגה  סין הדרומי,  בים  קיים הסכסוך  במשך עשרות שנים שבהן 
ולפי המצב הגאופוליטי, אסטרטגיות שונות, מדיניות חוץ משתנה ופעילות צבאית בהתאם. 
בחלק מהמקרים פעלה סין בנחישות ואגרסיביות, ובחלק אחר נקטה פעילות פחותה מזו 
שיכלה לנקוט בפועל. אבל אין ספק שכל הפעילויות היו קשורות לתהליך ההתעצמות של 
סין הן במישור הכלכלי, הן במישור הבין־לאומי, והן במישור הצבאי, והכול בכוונה לאתגר 

את מעמדה של ארצות הברית בכלל, ולהשיג שליטה מלאה בים סין הדרומי בפרט.

אחד המרכיבים העיקריים בהתנהגותה של סין בנושא העימות בים סין הדרומי היה הפגנת 
והצי  החופים  משמר  של  "שיטור"  בפעולות  הן  התבטאה  זו  מרשימה.  צבאית  נוכחות 

 Greg Torode and Manuel Mogato, (29 May 2015), One thing people don't realize about 	10
the disputed islands on the South China Sea, Reuters. https://www.businessinsider.com/r-

civilians-emerge-as-pawns-in-south-china-sea-legal-chess-game-2015-5

https://www.businessinsider.com/r-civilians-emerge-as-pawns-in-south-china-sea-legal-chess-game-2015-5
https://www.businessinsider.com/r-civilians-emerge-as-pawns-in-south-china-sea-legal-chess-game-2015-5
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כנגד מדינות האזור, הן בנוכחות עשרות אלפי ספינות דיג, הן בבניית האיים המלאכותיים 
וחימושם, ובעיקר בביצוע תרגילים ימיים בהשתתפות כלי שיט מודרניים מכל הסוגים, כולל 

צוללות גרעיניות ונושאת מטוסים.

11
איור 6: אימוני הצי הסיני בים סין הדרומי, ספטמבר 2020י

ולמנוע  יציבה,  פנים  מדיניות  על  לשמור  הן  בסין  הקומוניסטית  המפלגה  של  מטרותיה 
זעזועים בחברה האזרחית, וזאת כדי לשמר את מעמדה ושלטונה. לאלה מכוונת גם מדיניות 
החוץ בשנים האחרונות, הפועלת לשקם ולרומם את מעמדה של סין בעולם, ולהחזיר את 
התרבות הסינית העתיקה למקומה ההיסטורי. התנהגות סין בסכסוך בים סין הדרומי היא 
האסטרטגית  לחשיבות  בנוסף  ההשפלה".  שנות  "מאה  למחיקת  סין  מאסטרטגיית  חלק 
 של האזור, כנתיב מים עיקרי להובלת סחורות ואנרגייה, וגם כקו הגנה של דרום ומערב סין

)AD/A2( יש לאזור חשיבות כלכלית משמעותית עבור סין בעיקר בתחומי דיג ומרבצי נפט, 
גז ומחצבים.12

כי  ההכרזה  בסיס  על  האסרטיבית  התנהגותה  ובעיקר  שונים,  בפורומים  סין  התבטאויות 
 indisputable( הריבונות הסינית על מרבית השטח בים סין הדרומי אינה ניתנת לערעור
 .ASEAN באות לידי ביטוי בדברי שר החוץ הסיני עוד בשנת 2010 במפגש ,)sovereignty

 Aw Cheng Wei (18 September 2020), China can safely drop nine-dash line in South China 	11
Sea and win friends in Asean: China expert, The Straits Time (Photo AFP). Https://www.
straitstimes.com/asia/se-asia/china-could-safely-dropnine-dash-line-in-south-china-sea-

 and-win-friends-in-asean-china
לרחבה לגבי האינטרסים הסינים באזור ר' בני בן ארי )2018(, 'תרבות המזרח והתפתחויות בים סין הדרומי'  	12
הערכה אסטרטגית ימית רבתי לישראל 2017/18, שאול חורב ואהוד גונן )עורכים(, עמ' 61–77, אוניברסיטת 

חיפה.

Https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/china-could-safely-dropnine-dash-line-in-south-china-sea-and-win-friends-in-asean-china
Https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/china-could-safely-dropnine-dash-line-in-south-china-sea-and-win-friends-in-asean-china
Https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/china-could-safely-dropnine-dash-line-in-south-china-sea-and-win-friends-in-asean-china
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עובדה''.  וזאת  קטנות,  מדינות  הן  המדינות  יתר  וכל  גדולה,  מדינה  היא  ''סין  נאמר  בהם 
אבל  השכונתי".  "הבריון  עמדת  את  מאמצת  סין  כי  נראה  והתנהגותה  זו  אמירה  לאור 
בין השאר, על אסטרטגיה שהונהגה מאות שנים  מדיניות החוץ שלה מבוססת למעשה, 
לפני פרוץ הסכסוך בים סין הדרומי, עודכנה והשתכללה עם השנים. במרכז האסטרטגיה 
את  שכוללת   )National Core Interest( הלאומי"  הליבה  "עניין  הגדרת  עומדת  הסינית 
הנושאים שעליהם סין לא תוותר או תתפשר לעולם. הנושא הראשון במעלה הוא יציבות 
שלמות  הריבונות,  הגנת  השני  הסוציאליסטית;  והשיטה  הסינית  הקומוניסטית  המפלגה 
טריטוריאלית ואחדות האומה; הנושא השלישי הוא התפתחות חברתית וכלכלית. במידת 

הצורך תשתמש סין בכוח, כאפשרות אחרונה, על מנת להגן על נושאים אלו.

האסטרטגיה "להקשות את הקשה ולרכך את הרך"

הגישה האסטרטגית בנויה משני מרכיבי מדיניות בו זמנית: האחד הוא הגישה הקשוחה 
גמישה  גישה  והשני  הסיני,  הלאומי  העניין  בליבת  שהם  בנושאים  מתפשרת  הבלתי 
יותר הכוללת שיתופי פעולה ותהליכי משא ומתן בנוגע לנושאים בעלי חשיבות  וסבלנית 
 HHSS( "משנית. אסטרטגיה כפולה זו נקראת בסינית "להקשות את הקשה ולרכך את הרך
Hardening the Hard, Softening the Soft –(. סין משתמשת באסטרטגיה זאת זה שנים 
בעיקר  טייוואן,  עצמאות  נגד  ונוקשה  מתמשכת  פעילות  אחד  מצד  טייוואן,  עם  בסכסוך 
במישור הפוליטי ובאיום צבאי, ומצד שני עידוד פעילות כלכלית ותרבותית בין טייוואן לסין. 
בצורה דומה מתנהלת סין מול הפיליפינים, מלזיה, ובעיקר מול וייטנאם בסכסוכי הריבונות. 
וניסיון  פעולה  לשיתופי  לריבונות,  טוענות  הן  סין את המדינות, שגם  מזמינה  במדיניותה 
לפתור את הסכסוך במשא ומתן, אך בפועל מכשילה כל ניסיון שאינו תואם את מדיניותה. 
בד בבד, רומזת סין שלא תהסס להשתמש בכוח על מנת לשמור על ריבונותה, ומשגרת 
מסרים ברורים שכל ניסיון התנגדות יוביל למבוי סתום, ואילו שיתוף פעולה יביא תועלות 
מלחמה  מתורות  בדוגמאות  הסינית  המדיניות  משתמשת  כאן  גם  המעורבות.  למדינות 

קדומות, ומאמצת בהשאלה אפשרויות לפעילות התקפית.

נשיא סין שי ג'ינפינג )Xi Jinping( ביסס את מעמדה של סין בזירה הבין־לאומית, והביא 
יותר. כך  ונמרצת  להגדלת ה"ביטחון העצמי" של מדיניות החוץ שנהייתה פסיבית פחות 
שהתאים   ,"Forging ahead actively" הביטוי  גם  החוץ  מדיניות  לאסטרטגיית  התווסף 
למשנת Xi. זהו סוג חדש של מדיניות חוץ, תפיסת ביטחון אסייתית ומדיניות דיפלומטית 
המזרחי(  סין  בים  זה  )כמו  הדרומי  סין  בים  הסכסוך  סיניים.  מאפיינים  עם  מעצמה  של 
וכמובן  האיים,  בניית  בנושאי  הוגברו הפעילויות  כך  ובעקבות  לאומי,  ליבה  כנושא  מוגדר 
ישנה דחייה מוחלטת של פסיקת בית הדין הבין־לאומי בהאג. בה בעת העצימה סין את 
אסיה  בנק  והקמת  והדרך,  החגורה  יוזמת  ובראשן  כלכליים,  פעולה  לשיתופי  הפעילויות 
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להשקעות בתשתיות. כמו כן הושם דגש חזק על יחסי סין עם ארגון מדינות דרום מזרח 
בנושאים שעליהם חלוקות  והסכמי התנהגות  להגיע להבנות  כוונות  אסיה, בעיקר מתוך 
הדעות לגבי הריבונות והתנהגות כלי שיט בים סין הדרומי. באלה סין מתעקשת שגורמים 
זרים לא יהיו מעורבים. דוגמה הקשורה להתעצמות הימית על בסיס אסטרטגיית HHSS של 
סין היא ההסכם הסודי שחתמה סין עם קמבודיה, שהיא מדינה חברה בארגון מדינות דרום 
מזרח אסיה, להקמת נמל ובסיס ימי ב־Ream ליד נמל Sihanoukville שבמפרץ סיאם, לא 

הרחק מנמל תעופה חדש וגדול שבונה חברה סינית.13

Diplomacy "Wolf Warrior" – "מדיניות "הזאב הלוחם

איור 7: מדיניות "הזאב הלוחם"14

סין  של  והחברתית  הפוליטית  הכלכלית,  העילית  בבייג'ינג  התכנסה   2020 מרץ  בחודש 
 NPC – National לכינוס השנתי הפוליטי העיקרי, שהוא שני מושבים של ועדות המפלגה
 CPPCC – The Chinese People's Political Consultativeו־  People’s Congress
בעקבות  שננקטה  חדשה  חוץ  מדיניות  הייתה  הדיונים  מתוצאות  אחת   .Conference
בין־ בעיקר  שונים,  בנושאים  סין  מדיניות  על  הברית,  בארצות  ובעיקר  בעולם,  הביקורת 

 (2 October 2020) CHANGES UNDERWAY AT CAMBODIA’S REAM NAVAL BASE, CSIS, 	13
https://amti.csis.org/changes-underway-at-cambodias-ream-naval-base 	

 Cartoon by Rebel Pepper (1 June 2020), China's Wolf Warrior Diplomats: Is Life Imitating 	14
.Art?, Radio Free Asia

https://www.rfa.org/english/cartoons/china-wolf-warrior-cartoon-06012020163820.html 	

https://amti.csis.org/changes-underway-at-cambodias-ream-naval-base
https://www.rfa.org/english/cartoons/china-wolf-warrior-cartoon-06012020163820.html
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לאומיים, אך לא רק )ים סין הדרומי, ים סין המזרחי, המשבר בהונג קונג, משבר הקורונה 
 Wolf( ומשבר המיעוט המוסלמי ב־Xinjiang(. האסטרטגיה זכתה לכינוי "הזאב הלוחם" 
להשמצות  ותגובה  מענה  להיות  שנועדה  פוליטית  דיפלומטית  מתקפה   –  )Warrior
ידי  על  זאת  התבטאות  צורת  הסיני.  הלאומי  הכבוד  על  ולהגן  "המרושעות",  ולהכפשות 
צרפת,  קנדה,  גרמניה,  אוסטרליה,  הברית,  בארצות  הסיני  החוץ  ומשרד  סינים  שגרירים 
בריטניה ומדינות אחרות, שהתקבלה בהפתעה, הייתה שונה לחלוטין מהלשון הדיפלומטית 
ה"רגועה" שהייתה מקובלת בדיפלומטיה הסינית זה שנים רבות. התוכן וצורת ההתבטאות 
ארצות  עם  בעיקר  המתיחות,  להגברת  למעשה  הביאו  הסינים  מהדיפלומטים  חלק  של 
הברית. נראה שמדיניות זו גרמה יותר נזק מתועלת למעמדה של סין בזירה הבין־לאומית, 
ולכן אפשר להעריך שמטרתה העיקרית היא לתמוך בגישה לאומנית לצורכי מדיניות פנים, 

זאת כחלק מהמאמץ לשמר את תדמית המפלגה הקומוניסטית הסינית.

Defensive realist theory – "תאוריית "הריאליזם ההגנתי

התנהגות סין בים סין הדרומי )תביעת הריבונות, הקמת האיים המלאכותיים והפעילויות 
נוקטת  סין  כאילו  מצביעות  ויכולותיו,  בגודלו  הסיני  הצי  והתפתחות  האזור(  מדינות  נגד 
זו קובעת שמדינה מפתחת  מדיניות "ריאליזם התקפי"Offensive realism( 15(. תאוריה 
התאוריה  דווקא  כי  ייתכן  אבל  אזורית.  להגמוניה  שואפת  ובהמשך  וצבאי,  פוליטי  כוח 
ההפוכה מסבירה טוב יותר את התנהגות סין והאסטרטגיה שהיא נוקטת. לפי ה"ריאליזם 
ההגנתי" )Defensive realism( מדינה המגבירה את כוחה הצבאי תפגין איומים במרחק 
גדל והולך מגבולותיה, והמטרה העיקרית של פעילויותיה המדינית והצבאית היא ביטחון ולא 
כוח או הגמוניה. היסטוריית הצי הסיני מאז הקמתו בשנת 1949 מצביעה על התמקדות 
טייוואן,  מפני  הגנתית  התמקדות  תחילה  סין.  מחופי  והולכים  גדלים  במרחקים  בפעילות 
לאחר מכן מפני רוסיה, ולאחר 1995 )משבר מצרי טייוואן ומשברים אחרים בעולם( עלה 
וגדול,  מודרני  לצי  והתפתח  תקציבים  הצי  קיבל  אז  הברית.  ארצות  מפני  להתגונן  הצורך 
השתתף  מערבה,  הצי  הרחיק   2005 מאז  הימית".  "המיליציה  והשתפרה  גדלה  כן  וכמו 
במבצעים נגד הפירטיות במפרץ עדן, ופינוי אזרחים סינים מלוב בשנת 2012. עיקר פעילות 
הצי עוסקת בהגנה על תביעות הריבונות בים סין הדרומי, בפעילות הטרדת מדינות האזור 
וניסיונות לקידוחי נפט. האיומים וההטרדות, וכמובן  בתחום הימי, התגרות והפרעה לדיג 
בניית האיים המלאכותיים הם האסטרטגיות שבאמצעותן מנסה סין ליצור עובדות ריבונות, 

ולכוון בעתיד את המשא ומתן בתנאיה שלה.

המונח ריאליזם ביחב"ל מציין תפיסה לפיה טבען של מדינות הוא אנוכי ואינטרסנטי, ושכל מדינה שמה דגש  	15
על פיתוח של עוצמה צבאית. לשיטת האסכולה הריאליסטית, פועלן של המדינות מונע על ידי השאיפה 

להשגת כוח פוליטי או צבאי, ולא על ידי עקרונות מוסריים ואידיאליים.
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)"Gray Zone" Strategy( "אסטרטגיית "האזור האפור

פעילויות בתחום האפור, "Grey Zone", הן פעילויות של מדינה הפוגעת במדינה אחרת, 
אך אינן מעשי מלחמה. פיקוד המבצעים המיוחדים של ארצות הברית הגדיר בפרסום "נייר 
לבן" בנושא זה את האזור האפור שבו ייתכנו: "עימותים בין ועם גורמי מדינות, או שאינן 

מדינות בתחום שבין מלחמה מסורתית ושלום".16

בפעילותה האגרסיבית להפגנת נוכחות, ובעיקר לבניית האיים המלאכותיים, השתדלה סין 
מאז שנת 2015 לא לערב כוחות צבאיים בחזית הפעילות, אלא להפעיל רשויות אזרחיות, 
גורמים  "נגד"  הייתה  שהפעילות  מאחר   17.)Little Blue Men( בכחול"  קטנים  "אנשים 
אזרחיים – דייגים וכלי שיט לחיפוש וקידוחי נפט, וגם בניית האיים המלאכותיים, הייתה זו 

בתחילתה פעילות הנדסה אזרחית ימית.

חמש רשויות אזרחיות ימיות סיניות פעלו באזורי ים סין הדרומי עד שנת 2013, זאת הן לצורך 
 ,)MARITIME POLICE( הימית  המשטרה  הסכסוך:  באירועי  לטיפול  והן  נוכחות,  הפגנת 
ארגון המחקר הימי )MARITIME SURVELIANCE(, מפקדת מימוש שמירה על חוקי הדיג 
בהברחות  למלחמה  המשרד   ,)THE ISHERIES LAW ENFORCEMENT COMMAND(
 THE( והמִנְהל הימי לבטיחות ,)THE MARITIME ANTI-SMUGGLING BUREAU( ימיות
הפעילות  והגברת  המצב  התפתחות  עם   .)MARITIME SAFETY ADMINISTRATION
באזור איי Spratly, ועקב המערכת המסורבלת והכפיפות לחמישה משרדי ממשלה שונים, 
גוף   ,THE CHINESE COAST GUARD הסיני  החופים  משמר  והוקם  הגופים,  כל  אוחדו 
שבעיקרו הוא אזרחי, אבל חלק ניכר מכלי השיט שלו חמושים, והוא "כפוף" למעשה לחיל 
סין  בים  המקבילים  הגופים  מכל  גדול  הסיני  החופים  משמר  של  השיט  כלי  מספר  הים. 
הדרומי, וגודלו כגודל משמר החופים היפני. אם ימומשו תוכניות ההתעצמות של משמר 
יותר בנפח ספינותיו מאלו של משמר החופים  גדול  יהיה  החופים, הרי בעשור הבא הוא 

האמריקני והיפני ביחד.

משמר החופים הסיני הוא משתתף כמעט קבוע בכל האירועים שבהם מעורבים כלי שיט, 
ספינות מחקר וקידוח וספינות דיג של המדינות המעורבות בסכסוך. למעשה סין מפעילה 
שלושה ציים באזורי ים סין הדרומי באסטרטגיית "אזור אפור", הפועלים בהתאם הצורך לפי 
 PLAN – People Liberation ,חיל הים הסיני :)Cabbage Strategy( "אסטרטגיית הכרוב"

 Philip Kapusta (9 September 2015), White Paper – The Gray Zone, UNITED STATES SPECIAL 	16
OPERATIONS COMMAND. https://info.publicintelligence.net/USSOCOM-GrayZones.pdf

 Franz-Stefan Gady (5 November 2015), ‘Little Blue Men:’ Doing China’s Dirty Work in the 	17
South China Sea, The Diplomat, https://thediplomat.com/2015/11/little-blue-men-doing-

chinas-dirty-work-in-the-south-china-sea

https://info.publicintelligence.net/USSOCOM-GrayZones.pdf
https://thediplomat.com/2015/11/little-blue-men-doing-chinas-dirty-work-in-the-south-china-sea/
https://thediplomat.com/2015/11/little-blue-men-doing-chinas-dirty-work-in-the-south-china-sea/
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Army Navy, משמר החופים המאוחד ו"המיליציה הימית" שהיא צי של מאות אלפי ספינות 
דייגים, חלקן חמושות ומופעלות בידי דייגים מגויסים וכפופה לחיל הים. באמצעות שלושת 

הציים האלה מסוגלת סין לכסות את כל טווח הפעילויות הימיות הנדרשות.

איור 8: הגידול במספר הספינות במשמר החופים הסיני18

ים  1949 בראשיתה של המדינה שהייתה ללא חיל  "המיליציה הימית" קיימת בסין מאז 
המפלגה  מתפיסת  חלק  והיה  סין,  חופי  על  להגן  שנועד  גוף  היא  המיליציה  משמעותי. 
הקומוניסטית של "צבא העם", והכפפת כל משאבי האומה לטובת המדינה. ארגון ייחודי 
 PAFMM – People Armed Forces Maritime ידי חיל הים, ונקרא זה אומן ותורגל על 
Militia. גודלו האמיתי לא ידוע, אך הוא מוערך ב־700,000 ספינות וסירות בקירוב. המיליציה 

 Phillip Orchard (2019), Will the US Coast Guard Enter the South China Sea ‘Grey Zone?’. 	18
http://gonzaloraffoinfonews.blogspot.com/2019/04/will-us-coast-guard-enter-south-

china.html

http://gonzaloraffoinfonews.blogspot.com/2019/04/will-us-coast-guard-enter-south-china.html
http://gonzaloraffoinfonews.blogspot.com/2019/04/will-us-coast-guard-enter-south-china.html
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נמצאת בפיקוד ושליטה ישירים של חיל הים, ונהייתה למרכיב משמעותי בפעילות שבים 
סין הדרומי וים סין המזרחי. 

   

איור 9: חיל הים, משמר החופים והמיליציה הימית של סין בים סין הדרומי19

ולציים  האמריקני  לצי  משמעותי  מבצעי  אתגר  מהווה  הימית"  ש"המיליציה  לציין  חשוב 
אחרים הפועלים או עתידים לפעול באזור, מאחר שלכאורה זהו גוף אזרחי הכולל ספינות 

דיג בלבד.

ידי סין באזורי המחלוקת בידי "אנשים קטנים  אסטרטגיית "האזור האפור" ממומשת על 
בכחול" – כינוי שנלקח בהשאלה מהפעילות הרוסית בחצי האי קרים, המציין כוחות צבאיים 
במסווה אזרחי. בניגוד לעימות צבאי קונבנציונלי, אסטרטגיית העימות באזור האפור אינה 
במהלכים  א־סימטרית,  במערכה  אם  כי  אחד,  בקרָב  כולן  המטרות  את  להשיג  שואפת 
ארצות  צבא  עמדת  היתרונות.  להשגת  ההתקדמות  את  שמכתיבים  ובשלבים  מעורפלים 

(18 April 2016), PLA navy stages combat drills in South China Sea, ejinsight. https://www. 	19
ejinsight.com/eji/article/id/1285724/20160418-pla-navy-stages-combat-drills-in-south-
china-sea; Asian Military Review, https://asianmilitaryreview.com/wp-content/uploads/1-

 Haijing-3901.jpg; Tyler Durden, (29 April 2019), "Warning Shot Across The Bow:" US Warns
China On Aggressive Acts By Maritime Militia, Zero Hedge. https://www.zerohedge.com/
news/2019-04-29/warning-shot-across-bow-us-warns-china-aggressive-acts-maritime-

militia

https://www.ejinsight.com/eji/article/id/1285724/20160418-pla-navy-stages-combat-drills-in-south-china-sea
https://www.ejinsight.com/eji/article/id/1285724/20160418-pla-navy-stages-combat-drills-in-south-china-sea
https://www.ejinsight.com/eji/article/id/1285724/20160418-pla-navy-stages-combat-drills-in-south-china-sea
https://asianmilitaryreview.com/wp-content/uploads/1-Haijing-3901.jpg
https://asianmilitaryreview.com/wp-content/uploads/1-Haijing-3901.jpg
https://www.zerohedge.com/news/2019-04-29/warning-shot-across-bow-us-warns-china-aggressive-acts-maritime-militia
https://www.zerohedge.com/news/2019-04-29/warning-shot-across-bow-us-warns-china-aggressive-acts-maritime-militia
https://www.zerohedge.com/news/2019-04-29/warning-shot-across-bow-us-warns-china-aggressive-acts-maritime-militia
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בכל התרחישים  הדרומי  סין  בים  למעשה שולטת  הייתה שסין   2018 הברית בספטמבר 
האפשריים, למעט מלחמה כוללת עם ארצות הברית.20

על בסיס הכרתה את היכולות הצבאיות של סין אימצה ארצות הברית אסטרטגיה לאזור 
האפור המורכבת מטקטיקות שבהן יש לה יתרונות, והנותנות מענה לעימותים אפשריים 
עם התגברות כוחה הצבאי של סין, וזאת ללא עימות ישיר עם אסטרטגיית האזור האפור 

של סין.

איור 10: מגוון אפשרויות התגובה של ארה"ב כנגד האסטרטגייה הימית 'האזור האפור' של סין21

סיכום

טריטוריאליות  מחלוקות  רב  זמן  זה  ישנן  בפרט,  אסיה  מזרח  דרום  ובאזורי  ככלל  באסיה 
ימיות ללא פתרון מקובל נראה לעין. מצב זה יימשך כנראה מסיבות הכוללות גם את העבר 
כן  וכמו  הקולוניאליזם,  בתקופת  זרות  מעצמות  ידי  על  מדינות  הושפלו  שבו  ההיסטורי 
עימותים בין מדינות אסיה בתקופות שלאחר מכן, שהסתיימו לרוב במצב של קיפאון וללא 
הכרעה. כך כנראה צפוי בעתיד גם בים סין הדרומי. סכסוך זה, שבו סין דורשת ריבונות על 
בסיס מפה משנת 1947 קיים יותר משבעים שנה, ורק השנה, 2020, נוקטת ארצות הברית 

עמדה ברורה ואגרסיבית בטענה שדרישות סין אינן חוקיות.

נראה, ששינוי במאזן הכוחות בין מדינות ומעצמות נוטה לכיוון סין, שאינה חדלה מפעילותה 
למרות  זאת  הדרומי.  סין  בים  הריבונות  לגבי  דרישותיה  למימוש  האגרסיבית המתמשכת 
שלאחרונה היא נוקטת תגובות שקולות וחיוביות, אך עדיין תוך הגדרת הנושא כנושא ליבה 

 Beech, H. (20 September 2020), China’s Sea Control Is a Done Deal, ‘Short of War With the 	20
U.S, The New York Times

https://www.nytimes.com/2018/09/20/world/asia/south-china-sea-navy.html 	
Yong, C. 2019, US Maritime Gray Zone Operations against China 	21

http://www.scspi.org/en/dtfx/1571134316 	

https://www.nytimes.com/2018/09/20/world/asia/south-china-sea-navy.html
http://www.scspi.org/en/dtfx/1571134316
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לאומי שאינו עומד למשא ומתן או לפשרה. גם מגפת הקורונה העולמית, שתחילתה בסין, 
ופגיעה חמורה במצבה הכלכלי, אינן משנות את מדיניותה הגאופוליטית. עיתוי הפרסום 
האחרון, הענקת השמות לשרטונות ושוניות בים, בד בבד עם פעילויות אגרסיביות אחרות, 
כנראה אינן מקריות, אלא קשורות גם להתנהגות המשטר בסין – המפלגה הקומוניסטית 
– בעת תחילת מגפת הקורונה. הכוונה להסתרה הראשונית של המידע, והפגיעה החמורה 
שלטון  על  הציבור  מצד  לאיום  מספיקים  גורמים  אינם  אומנם  אלו  ותוצאותיה.  בכלכלה 
מנת  על  והכבוד"  הלאומנות  ב"נשק  להשתמש  כניסיון  נראה  הפרסום  אבל  המפלגה, 
לשפר את תדמית השלטון מול האזרחים. גם ארצות הברית האשימה את סין בניצול מגפת 
הקורונה העולמית על מנת להמשיך את פעולותיה הבלתי חוקיות בתביעות הריבונות. ואכן, 
בעוד העולם כולו עסוק בהתמודדות עם מגפת הקורונה, סין פועלת באסרטיביות בעיקר 
במקומות שבהם היא תובעת ריבונות, ולא רק בים סין הדרומי, אלא גם מול טייוואן, הודו 
ובהונג קונג. אין ספק שהגברת היכולת הצבאית הימית של סין בשנים  בגבול ההימליה 

האחרונות מהווה גורם חשוב בניהול ומימוש המדיניות התוקפנית בים סין הדרומי.

המאבק המתנהל בים סין הדרומי הוא חלק מהמאבק האמריקני בזירה הבין־לאומית כנגד 
)To contain(. ארצות  סין כמעצמה עולה. האסטרטגיה האמריקאית היא להכיל את סין 
הברית מצידה ממשיכה במימוש נוכחות צבאית, ימית ואווירית באזור. נוכחות זאת נמשכת 
למעשה מאז שנות ה־40, ויש המטילים ספק אם אכן הוגברה הפעילות על מנת לחדד את 
יש לציין שסיורי הנוכחות הם למעשה פעילות  המסרים האמריקניים לגבי מעמד האזור. 
של צי ארצות הברית לשמירת חוק הים, אך אין בכוונתם או בכוחם לבטל את הפוטנציאל 
המבצעי של האיים. מטרת הסיורים )המבוצעים גם באזורים אחרים בעולם( היא להפגין 
שמירה על חופש השיט העולמי. חופש השיט בים סין הדרומי נשמר, ואינו מאותגר בפועל 
על ידי הצי הסיני, או כל גורם אחר. פגיעה מצד סין בחופש השיט תפגע בראש ובראשונה 
פוגעים  אינם  המלאכותיים  האיים  חימוש  ואפילו  הסינית  הימית  והנוכחות  עצמה,  בסין 
מעשית בחופש השיט. לכן הסיורים התכופים והאימונים הראוותניים של ארצות הברית 
עם התגברות המתח מול סין אכן ידגישו שחופש השיט אמור להישמר, אך עלולים בטעות 

להביא לעימות צבאי מיותר. 

מבחינה גאואסטרטגית, ובעיקר מבחינה צבאית, נראה שארצות הברית "נרדמה בשמירה", 
ולא העריכה כהלכה ובזמן את הפעילות הסינית, הן בפיתוח הצי ואמל"ח חדיש, והן בבניית 
מול  מודיעיני  כשל  בכלל  כנראה  וזאת  מוגמרת,  עובדה  כיום  שהם  המלאכותיים,  האיים 
סין. ולמרות שלכאורה האיים והתשתית שנבנתה עליהם נראים כ"מטרות נייחות" וקלות 
לפגיעה, הרי במקרה של הגברת מתיחות, ועוד לפני הידרדרות לעימות צבאי, הם מהווים 

בעיה אמיתית, ומאפשרים לסין שליטה על האזור במתארים שונים.
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ים סין הדרומי בעיקר לאור הלקח  סין מיישמת את אסטרטגיית HHSS בפעילותה באזור 
שנלמד מניהול המשבר עם טייוואן. אבל גם לומדת מניהול משברים בין־לאומיים בהיסטוריה 
הארוכה של השושלות הקיסריות – לזכות בתמיכת היריבים בעיתות משבר. גם התגברות 
פעילות ארצות הברית באזור, המתקבלת בסין כאיום ישיר, מחייבת את סין לנקוט מדיניות 
מגינה  זמן  ובאותו  סין,  בחידוש מעמדה האזורי הבכיר של  יותר, התומכת  ברורה  אזורית 
על דרישותיה הריבוניות בים סין הדרומי, וכל זאת לאור שינוי המאזן האסטרטגי באזור. אין 
ספק שתוצאות אסטרטגיה זו גם תורמות לשמירה ולעליית תדמית הממשלה, קרי המפלגה 

הקומוניסטית, בעיני הציבור בסין.

למרות שסין מציגה מיצג שלפיו כאילו קיימות הרמוניה והבנה אזורית על בסיס המהלכים 
האיטיים והנמשכים להסכם קוד התנהגות הדדי, נראה שהסיכויים להתפתחויות שיביאו 
למצב היתקלות צבאית גוברים, כתלות בפעילות הסינית והתגובות של המדינות הקשורות 
בנושאי  ברורים  כללים  לקביעת  להביא  אומנם  אמור  ההתנהגות"  "קוד  לסכסוך.  ישירות 
הביטחון הימי וחופש השיט בים סין הדרומי, ולאפשר למדינות דרום מזרח אסיה וסין לבנות 
יציבות  על  ולשמור  הפעולה  שיתוף  את  להגביר  חריגים,  ואירועים  משברים  לנהל  אמון, 
אזורית, אך הנושא עדיין בדיונים. ספק רב אם המדינות יצליחו לסיים את הדיונים בשנת 

2021 כפי שהוחלט. 

שינוי  לאחר  בייחוד  בוודאות,  התגברה  הדרומי  סין  בים  הברית  וארצות  סין  בין  היריבות 
דרמטי במדיניות האחרונה בנושא הסכסוך. רק לאחר ארבע שנים מזמן פסיקת בית הדין 
בהאג הצהיר מזכיר המדינה האמריקני פומפאו ב־13 ביולי 2020, ולאחריו קבע שר ההגנה 
אספר, שסין מפירה בגלוי את החוק מול מדינות האזור. הקמת קואליציית מדינות האזור 
ארצות הברית  הכוח מצד  ומול הפגנת  סבירה,  אינה  למצב מלחמה  עד  לעימות  שתביא 
עורכת סין אימונים צבאיים וימיים ומשגרת בהפגנתיות טילים בליסטיים המיועדים לפגוע 
בכלי שיט גדולים )aircraft-carrier killer missiles(.22 עם זאת, סביר שהיתקלות אלימה 
של המיליציה הימית הסינית, בגיבוי משמר החופים או הצי, עם וייטנאם או הפיליפינים, 
מסיבה כזאת או אחרת, תכלול קרוב לוודאי גם מעורבות אמריקנית, והיא אינה שאלה אם 

תקרה אלא מתי תקרה.

גם הקריאה להקמת קואליציה נרחבת, לצירופן של המדינות המסוכסכות עם סין באזור 
אינה זוכה לתגובות חיוביות, למעט אוסטרליה ויפן שמוכנות להשתתף בסיורי נוכחות, אבל 
ללא כניסה למים טריטוריאליים של האיים. יתר מדינות האזור, בעיקר מדינות דרום מזרח 

 H I Sutton, (3 September 2020), Chinese Navy May Be First to Get Ballistic Missiles, Forbs. 	22
https://www.forbes.com/sites/hisutton/2020/09/03/chinese-navy-cruisers-may-be-first-

to-get-ballistic-missiles/#45a9ed4c372a
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אסיה, "מתלבטות" שמא ייפגעו היחסים החיוניים עם סין. בשנים האחרונות גדלה בצורה 
ניכרת פעילות הפרסום של מחאות דיפלומטיות, כולל מצד מדינות שאינן צד בסכסוך כמו 
אוסטרליה, אינדונזיה וארצות הברית. גם סין עצמה שלחה מצידה מחאות. רוב המחאות 
 UNCLOS( הים  אמנת  פי  על  הימי  החוק  הגדרות  על  מבוססות  השונות  המדינות  מצד 
זמן כאסטרטגיה  ודאית לאורך  יותר של ארצות הברית אינה  1982(. מעורבות אגרסיבית 

קבועה.

כעובדה  באיים  שליטתה  ואת  כיציב,   )2020 )אוקטובר  הנוכחי  המצב  את  רואה  סין 
דיפלומטית  ומדיניות  ומשול"  "הפרד  בשיטת  באזור  בפעילותה  תמשיך  והיא  מוגמרת, 
מסורתית אחרת, כמו גם תמשיך להאשים את ארצות הברית בערעור היציבות למטרותיה 
הגאופוליטיות. למרות שכבר נשמעות קריאות בסין בתחום האקדמי, לנטוש את דרישת 
"קו תשעת המקפים",23 ולחזק את "הכוח הרך" של סין, סביר שלכך תהיה התנגדות מצד 

הגורמים הביטחוניים, בעיקר הצבא הסיני.

מבחינת מדינת ישראל הסכסוך בים סין הדרומי אינו גורם משפיע לקביעת מדיניות מיידית 
או שינויה. זאת מאחר שסביר כי חופש השיט באזור ים סין הדרומי לא ייפגע, וכמוהו גם 
השיט באזור האוקיינוס ההודי, בואכה הים האדום. המצב, אם ידרדר, בין ארצות הברית לסין 
ברמה הגאופוליטית העולמית, וישראל תחויב לנקוט עמדה, ואולי לצמצם את קשריה עם 
סין בתחומי כלכלה, תשתיות וקשרים אחרים, גם אז בלתי סביר שהתנועה הימית לישראל 
וממנה באזור ההינדו־פסיפי תושפע לרעה. המצב עלול להשתנות אם ארצות הברית תהיה 
בעימות עם סין, שיביא הפעלת כוחות עם או בלי בעלות ברית, ואז ייתכן שתופסק תנועת 
אוניות אזרחיות באזור ים סין הדרומי לתקופה קצרה או ארוכה. עדיין אפשרות כזאת היא 

קלושה ביותר. 

ר' הרחבה בנושא הגבולות הימיים בים סין הדרומי, בני בן ארי, תרבות המזרח והתפתחויות בים סין הדרומי,  	23
הערכה אסטרטגית ימית לישראל 2017/18, עמ' 61–77, שאול חורב ואהוד גונן )עורכים(.

 https://drive.google.com/file/d/1kn_P96qnqASj9uPJfW01lS2PslPgiSvJ/view 	

https://drive.google.com/file/d/1kn_P96qnqASj9uPJfW01lS2PslPgiSvJ/view


לאור חשיבותה של טורקיה והתפקיד שהיא ממלאת במזרח אגן הים התיכון, בחרנו לייחד 
שער נפרד למדיניות הימית הטורקית.

טייפ  רג'פ  הנשיא  התיכון.  הים  במזרח  מרכזי  מאתגר  גורם  בבחינת  היא  כיום  טורקיה 
אֶרְדוֹאָן, בעל אוריינטציה הקרובה לתנועת האחים המוסלמים ותנועת חמאס, משנה את 
האוריינטציה של טורקיה מאוריינטציה מערבית, ופונה מזרחה, דבר המקשה על האיחוד 
טורקיה  נאט"ו שבה  ומאיים על מערכת היחסים עם  אותו כחבר באיחוד,  האירופי לקבל 
חברה. סימן בולט לכך הוא רכישת מערכת הגנה אווירית מסוג S–400 מרוסיה, וכל זאת 
למרות האזהרות האמריקניות בנושא. למחלוקת ארוכת השנים של טורקיה עם קפריסין ויוון 
התווסף לאחרונה מרכיב ימי משמעותי, והוא תיחום האזור הכלכלי הבלעדי של קפריסין 
העשיר במרבצי גז. טורקיה מתנגדת למאמצים של קפריסין לבצע חיפושי נפט וגז במים 

שבמחלוקת )ראו התייחסות לנאט"ו בפרק ההתפתחויות הגלובליות(.

 )Justice and Development Party – AKP( "ארדואן מוביל את מפלגת "הצדק והפיתוח
את  להפוך  הייתה  שמטרתה   ,1923 משנת  אטאטורק  מהפכת  תחת  חותרת  שלמעשה 
למדינת  האסלאם  של  הח'ליף  גם  שהיה  סולטאן  בראשות  מזרחית  מאימפריה  טורקיה 
אירופה  עם  היחסים  חשבון  על  רוסיה  עם  קו  ליישור  נוסף  חילונית.  דמוקרטית,  מדינה 
וארה"ב, טורקיה התנגדה בתחילה לבקשות ארצות הברית לבעלות בריתה להפסיק לייבא 

נפט גולמי איראני, אולם בהמשך נענתה לבקשת ארצות הברית.

כחלק מהמדיניות החדשה של טורקיה כלפי מזרח, טורקיה מפתחת בין היתר בסיס בדוחא, 
קטר, מהלך שיכניס את טורקיה לקבוצה קטנה של מדינות המוכנות ומסוגלות להקרין כוח 
במפרץ הפרסי. ארדואן תומך בהתקפות של חמאס נגד ישראל. הוא מגנה באופן שגרתי 
נותרים  והתיירות הטורקית–ישראלית  זאת, הסחר  ישראל במונחים אנטישמיים. עם  את 
 .2019 של  הראשון  ברבעון  דולר  מיליון  ב־130  גדל  המדינות  שתי  בין  המסחר  חזקים. 
לה.  ב־16% לעומת השנה שקדמה  גבוהות  היו   2018 ישראלים לטורקיה בשנת  נסיעות 
וחשיבותה הכללית באזור, תהליך הכוונתה מחדש  ועוצמתה הצבאית של טורקיה  כוחה 
ופעילות אזורית  ונורמות שאינם דמוקרטיים,  למזרח, התרחקותה מנאט"ו, אימוץ מדדים 
)Disruptive Activity( מעוררת מחלוקות – כל אלה מדאיגים את מדינות אירופה, ומחייבים 

מעקב רצוף, ותיאום מדיניות הדוק בין ארה"ב וישראל.

שער 2: זרקור על טורקיה 
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הצי הטורקי – תהליך התעצמותו ודוקטרינת הפעלתו
שלמה גואטה

העבר  על  וההתרפקות  הכחולה"  "המולדת  דוקטרינת  אימוץ  רקע  על  החולפת,  בשנה 
האימפריאלי העות'מאני,1 באה לידי ביטוי פעילות רבה יחסית של הצי הטורקי במוקדים 
שונים במזרח הים התיכון, בים האגאי ובים השחור. מעבר לפעילות הרבה באותם מרחבי ים 
שצוינו, אפשר לראות מגמה טורקית לבסס ולהקים מאחזים ימיים בצפון אפריקה וממזרחה 
ובמפרץ הפרסי, כגון בסיס ימי בנמל מיסורטה )Misrata( בלוב, בסיס ימי בקטר, בסיס ימי 
בסומליה, וניסיון שלא צלח להקמת בסיס ימי בסודאן. נוסף לכך תצוין כמובן נוכחות צבאית 

כולל נוכחות ימית בקפריסין הטורקית בצפון מזרח האי שהיא ישות חסות של טורקיה.

ותהליך בניין כוחו של הצי  לאור זאת, מן הראוי להאיר את הזרקור על עוצמתו הנוכחית 
הבאות.  בשנים  להימשך  ועתיד  מתקדמים,  מימוש  בשלבי  כיום  המצוי  תהליך  הטורקי, 
למדינות  אתגר  להוות  שעתיד  השפעה  בעל  כגורם  ומסתמן  הולך  הטורקי  הימי  המרכיב 

השוכנות במזרח הים התיכון, כולל למדינת ישראל וזרוע הים שלה.

רקע היסטורי

עוצמתו  לשיא  שהגיע  העות'מאני  מהצי  ההיסטורית  מורשתו  את  יונק  כיום  הטורקי  הצי 
'אנשי  הם  במקורם  הטורקים  ה־17.  המאה  לסוף  ועד  ה־14  המאה  תחילת  בין  והישגיו 
הסולטאנים  ולכן  להתפשטותם,  נחוץ  שהיה  הימי  התווך  בחשיבות  הכירו  אולם  ערבות', 
העות'מאני,  הדגל  את  להניף  שניאותו  ים  שודדי  לשירותם  מאוד  מהר  גייסו  הטורקים 
תבוסה  למעט  האימפריה,  צי  הישגי  שיא  של  הזמן  בתקופת  הימיים.  לקרבות  ולהצטרף 
1571(,2 הטיל הצי העות'מאני את  שנחל בקרב 'לפנטו' )Battle of Lepanto( )אוקטובר 

חיתתו במוקדים שונים ברחבי העולם, לרבות פעילויות באוקיינוס האטלנטי וההודי.

הים האדום,  הים השחור,  בים התיכון,  הצי העות'מאני  וה־18 התמקד  ה־17  בין המאות 
המפרץ הפרסי והים הערבי. במאה ה־18 הייתה תקופה של קיפאון לצי זה, ואילו מתחילת 

על דוקטרינת "המולדת הכחולה" ועל התרפקותו של נשיא טורקיה על העבר העות'מאני, ראו פרק  	1
מאת עמרי אילת ואיל חיות־מן, הדוקטרינה הימית הטורקית )Mavi Vatan(. עוד על הרעיון המרכזי 

בתפיסת "דוקטרינת המולדת הכחולה" ראו הערת שוליים מס' 4.
קרב לפנטו היה קרב ימי גדול שהתרחש ב־7 באוקטובר 1571 בין צי "הליגה הקדושה" הנוצרית שכללה  	2
את הכוחות המאוחדים של ונציה, ספרד ומדינת האפיפיור, לבין הצי הטורקי )האימפריה העות'מאנית(, 
אוניות מלחמה  ציי  בין  הימי הגדול האחרון בהיסטוריה  זה הקרב  היה  לפנטו.  היוונית  עיר החוף  ליד 
פטרס  מפרץ  בין  המקשר  הים  מֵצר  של  הצפוני  לחופו  בסמוך  התרחש  הקרב  במשוטים.  המונעות 

למפרץ לפנטו )כיום מפרץ קורינתוס(.
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המאה ה־19 ואילך חלה ירידה נוספת וממשית בכוחו של הצי העות'מאני, והוא נזקק לסיוע 
של השליט מטעם האימפריה העות'מאנית במצרים – מוחמד עלי, גם במרחב הים האדום 

וגם במרחב הארכיפלג היווני. 

מפאת קוצר היריעה לא נסקור את כל אבני הדרך בתולדותיו של הצי העות'מאני, נציין רק 
כי במהלך המאה ה־19 היו לצי זה תבוסות כמו בקרב 'נברינו' )Battle of Navarino(, בחוף 
המערבי של חצי האי פלופונסוס שביוון בשנת 1827 עת נלחם צי משותף מצרי עות'מאני נגד 
ציי בריטניה צרפת ורוסיה. בהמשך במהלך מסע המלחמה של המצרים לכיבוש ארץ ישראל, 
הלבנט ואסיה הקטנה – מסע שבמהלכו נשבה הצי העות'מאני שהוסגר על ידי מפקדו בנמל 
 Battle of( 'סינופ'  אלכסנדריה. מפלה נוספת נחל שוב צי משותף, עות'מאני מצרי, בקרב 

.)Crimean War( 'בשנת 1853, נגד הצי הרוסי בים השחור ב'מלחמת קרים )Sinop

בשלהי המאה ה־19 נרתמה גרמניה לשקם את הצבא העות'מאני ובכלל זה את המרכיב 
הימי שלו. במלחמת העולם הראשונה הצטרפה האימפריה העות'מאנית 'למדינות המרכז' 
בראשותה של גרמניה הקיסרית, שאף העמידה סיוע ימי ויועצים לצבא העות'מאני במהלך 
של  הנחיתה  בסיכול  לטורקיה  שהיו  ההצלחות  למרות  המלחמה,  של  בסופה  המלחמה. 
העות'מאנית  האימפריה   ,)Gallipoli campaign( 'גליפולי'  במערכת  ההסכמה'  'מדינות 
התפרקה, והצי האימפריאלי שלה חדל להתקיים. באוגוסט 1920 נחתם עם טורקיה הסכם 
1919–1922 התרחשה "מלחמת העצמאות" הטורקית בהנהגתו של  "סוור". בין השנים 

מוסטפה כמאל, אחד מגיבורי המלחמה של טורקיה במערכה על גליפולי.

על ההיבטים הימיים של מלחמת האזרחים בטורקיה לא נרחיב, רק נציין כי בעיצומה של 
המלחמה הונחו ב־10 ביולי 1920 היסודות להקמתו של הצי הטורקי המודרני. כשלוש שנים 
לאחר מכן, באוקטובר 1923, הכריז מוסטפה כמאל )שאז כונה "אטאטורק" – אבי האומה 

הטורקית( )Mustafa Kemal Atatürk(, על הקמתה של הרפובליקה הטורקית.

במלחמת העולם השנייה השכילה הרפובליקה הטורקית לשמור על ניטרליות ודחתה את 
הצטרפותה למלחמה לצד בעלות הברית עד פברואר 1945. בשנת 1950 שיגרה טורקיה 
בשל  וגם  זאת  ובזכות  קוריאה,  במלחמת  הברית  ארצות  עם  להשתתף  כדי  צבאי  כוח 
והדרדנלים, היא  חשיבותה האסטרטגית של טורקיה כמי שחולשת על מצרי הבוספורוס 
הוא חלק מהצי של  הצי הטורקי  היום  ועד  נאט"ו. מאז  לברית   1952 הצטרפה בפברואר 

נאט"ו, וזאת לצד הצי של יוון, המדינה היריבה המסורתית של טורקיה מקדמא דנא.

ציון דרך חשוב נוסף בנוגע לצי הטורקי בעידן המודרני, שראוי לציון בתמצית ההיסטורית זו, 
הוא מעורבותו של הצי בפלישתה של טורקיה לאי קפריסין וכיבוש שליש ממנו בחודשים 
יולי-אוגוסט 1974. שנה לאחר מכן הכריזו הטורקים על הקמתה המדינה הפדרלית הטורקית 
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של קפריסין בצפונו של האי )Turkish Republic of Northern Cyprus(, שהייתה שמונה 
שנים מאוחר יותר לרפובליקה הטורקית של צפון קפריסין. מדינה זו, המוכרת על ידי טורקיה 
בלבד ומתפקדת כמדינה וסאלית שלה, תשפיע לימים, כפי שייסקר בהמשך, על המהלכים 
אותם  תופסת  'המים הכלכליים' שטורקיה  למרחבי  הנוכחיים בשנים האחרונות בהקשר 

כשייכים לה.

התעצמותו ובניין כוחו של הצי הטורקי מאז מלחמת העולם השנייה3

מעמד מיוחד בעיניה של ארצות הברית ומדינות ברית נאט"ו הקנו לטורקיה ולכוחה הימי 
הצטרפותה לברית נאט"ו בשנת 1952, כמו גם מיקומה האסטרטגי, הן כמדינה הסמוכה 
לברית המועצות, והן החולשת על מצרי הבוספורוס והדרדנלים, שהם נתיב מרכזי רוסי בין 

הים השחור לים התיכון שהיה בעל משמעות מיוחדת בשנות 'המלחמה הקרה'.

מתוקף מעמד זה ניתנה לטורקיה עדיפות מצד הגוש המערבי, ולחיל הים שלה התאפשר 
להיות חלק מציי נאט"ו באימונים משותפים ותוך סיוע בהתעצמות ובניין הכוח הימי הטורקי, 
ובניית הכוח הימי  בתנאים נוחים שהעמידו מדינות המערב וארצות הברית. ההתעצמות 
הטורקי במרבית שנות המחצית השנייה של המאה ה־20 התאפיינו בכך, שהרוב המכריע 
של כלי השיט שנקלטו בשורות הצי הטורקי )הן כלי שטח והן צוללות( היו משומשים מיד 
כגון  אירופיות  מערב  ממדינות  וכן  האמריקני  הצי  ובראשם  המערב  ציי  מעודפי  שנייה. 

בריטניה, צרפת וגרמניה המערבית דאז. 

כפי שייסקר בהמשך, בתהליך ההתעצמות בשלהי המאה ה־20 ובשני העשורים האחרונים, 
הדגישה טורקיה את פיתוח יכולות של בנייה עצמית. יכולותיה של טורקיה לבנות באופן 
יוצא של הקשרים  פועל  בעיקר  הן  וכלי שיט שטח  צוללות  דגמים מתקדמים של  עצמאי 
ההדוקים והמיוחדים בינה לגרמניה בתחום הימי. לטורקיה מעניק הדבר מוניטין, רכישת 
טורקיה  רואה את  גרמניה מבחינתה  כוח אדם מקומי.  והכשרת  ואפיק של תעסוקה  ידע 
כחברה שוות זכויות בנאט"ו, ולכן היא פותחת בפניה את מיטב הטכנולוגיה והידע שמקנה 

לה יכולת עצמית.

בשני העשורים האחרונים, וליתר דיוק משנת 4,2007 בולטת קפיצת מדרגה מבחינת תהליך 
והגדיל  להשקיע משאבים,  הטורקי החל  הטורקי. הממשל  הימי  הכוח  ובניין  ההתעצמות 

לדוגמה  שנים  בחתך   Jane's Fighting Ships שנתוני  מבחר  על  השאר,  בין  מתבסס,  זה  תת־פרק  	3
73/74, 74/75 86/87, 79/80 וכן מהדורה דיגיטלית של שנת 2019.

של  במשנתו  להתפתח  החלו  הכחולה"  "המולדת  דוקטרינת  של  שניצניה  העובדה  לציון  מעניינת  	4
אדמירל גרונדיז, אבי הדוקטרינה, בשנת 2006. שנה לפני הקצאת המשאבים לתוכניות הבנייה הימיות 
החדשות. נראה שסמיכות השנים איננה מקרית שכן מימוש הדוקטרינה בצד שאיפות להיות מעצמה 

ימית אזורית, משמעותם השקעה גדולה בתהליך התעצמותו ובניין כוחו של הצי.
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הבנייה העצמיות של הפלטפורמות  יכולות  את  לפתח  ניכר במטרה  באופן  הוצאותיו  את 
השונות עבור הצי. אנקרה לא רק הגדילה את מספר כלי השיט וספינות המלחמה שלה, 
אלא גם מימשה יכולת עצמית בבניית פלטפורמות ימיות, כמו גם חלק ממערכות הנשק 
ואמצעי הלחימה עבורם, תוך הסתמכות על מחקר ופיתוח של טכנולוגיה מקומית. זאת כדי 

להפחית את התלות במקורות רכש חיצוניים.5 

שולשו  במדינה  הביטחונית  בתעשייה  המובילות  העמותות  אחת  שערכה  סקר  פי  על 
בשנת  דולר  מיליארד  מ־1.2  ביותר  והסתכמו   ,2007 מאז  ופיתוח  מחקר  על  ההוצאות 
הכספים 2019. הזינוק הזה בהשקעות הון ייצר מספר פרויקטים שנועדו בעיקר להגדיל את 
הצי הטורקי.6 בסקירת ההתעצמות הימית להלן נתמקד בשלושה מרכיבי עוצמה: צוללות, 
כלי שיט שטח ומערך כוח נחיתה, ובמידה מסוימת בפיתוח עצמי של מכלולי אמל"ח וכלי 

טיס למשימות ימיות.

מרכיב הצוללות 

גרעין ראשוני של כוח צוללות בטורקיה החל להתהוות בסיוע הקיסרות הגרמנית משלהי 
הרפובליקה  של  המחודש  הצי  כינון  ועם  הראשונה  העולם  מלחמת  לאחר  ה־19.  המאה 
הטורקית נקלטו צוללות מיושנות מעודפי הצי הגרמני שלאחר המלחמה, בהמשך נקלטו 
במחצית הראשונה של שנות ה־30 צוללות מתוצרת איטלקית, ובמחצית השנייה של אותו 

עשור נקלטו צוללות מתוצרת גרמניה שהייתה אז תחת המשטר הנאצי. 

צוללות  כ־12  בבריטניה  נרכשו  ולאחריה,  ה־40, בשלהי מלחמת העולם השנייה  בשנות 
חלקן  מכבר,  זה  נגרעו  זה  מדגם  צוללות   .Oruc Reis כונו  הטורקי  הים  Sי7 שבחיל  מדגם 
בשנות ה־50 ורובן עד תחילת שנות ה־70. בד בבד עם הרכישות מבריטניה נקלטו לאחר 
האמריקני  הצי  מעודפי  משומשות  צוללות  כ־20  בו־זמנית(  )לא  השנייה  העולם  מלחמת 
בסוף  והוצאו מהשירות  ה־70  בשנות  נרכשו  זו  Balao. האחרונות מסדרה  דגמי  מסדרת 
שנות ה־90. עוד מעודפי הצי האמריקני התקבלו בתחילת שנות ה־70 ותחילת שנות ה־80 

ארבע צוללות מדגמי Tench ו־Tang. הללו נגרעו מהצי הטורקי עד תחילת המאה ה־21.

TRT: https://www.trtworld.com/magazine/how-turkey-became- מאמר בכתב העת הטורקי 	5
a-strong-naval-power-in-recent-years-32670

2019, פרי עטו של פרופסור RYAN GINGERAS, במחלקה לביטחון לאומי במכללת  מאמר מאפריל  	6
https://warontherocks.com/2019/04/the-turkish-navy-in-an-era-of-great- הטורקי:  הצי 

טורקיה,  אנאליסט  אופיר  אסא  של  עטו  פרי   2019 מדצמבר  מאמר  ראו  וכן   ;power-competition
https://www.israeldefense.co.il/he/node/41305

חיל הים הישראלי רכש אף הוא בסוף שנות ה־50 שתי צוללות מדגם זה בבריטניה )הצוללות 'רהב'  	7
ו'תנין'(.

https://www.trtworld.com/magazine/how-turkey-became-a-strong-naval-power-in-recent-years-32670
https://www.trtworld.com/magazine/how-turkey-became-a-strong-naval-power-in-recent-years-32670
https://warontherocks.com/2019/04/the-turkish-navy-in-an-era-of-great-power-competition/
https://warontherocks.com/2019/04/the-turkish-navy-in-an-era-of-great-power-competition/
https://www.israeldefense.co.il/he/node/41305
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עידן  הטורקי  בצי  הסתיים  האמריקני  הצי  מעודפי  המשומשות  הצוללות  קליטת  לאחר 
מתוצרת  חדשות  צוללות  של  וקליטה  ברכישה  והוחל  שנייה,  מיד  המשומשות  הצוללות 
209/1200 )בצי  גרמנית )אז מערב גרמניה(. בראשית הדרך היו אלה שש צוללות מדגם 
הטורקי מכונה הדגם Atilay( שבנייתן החלה באמצע שנות ה־70, ונמשכה במשך שנות 
נבנו  האחרונות  ושלוש  בגרמניה,   )Kiel( בקייל   HDW במספנות  נבנו  מהן  שלוש  ה־80. 

 .Golcukברישיון גרמני במספנות הצי הטורקי ב־

ארבע צוללות מתקדמות יותר מסוג T1 209/1400 )דגם המכונה Prevez בצי הטורקי( נבנו 
כולן במספנות הצי ב־Golcuk בטורקיה במחצית השנייה של שנות ה־90.

לסיכום תהליך ההתעצמות במרכיב הצוללות בצי הטורקי במחצית השנייה של המאה ה־20, 
יצוין שהוא התאפיין בכמה קפיצות מדרגה. בתחילה צוללות משומשות מעודפי הצי הבריטי 
והאמריקני, בהמשך בניית צוללות חדשות בגרמניה, לאחר מכן, בשני העשורים האחרונים 

של המאה ה־20 התקדמות נוספת של בנייה עצמית של צוללות ברישיון גרמני בטורקיה.

עד סוף המאה ה־20 תחילת המאה ה־21 נגרעו והוצאו משימוש כל הצוללות המיושנות 
שנמכרו לצי הטורקי מעודפי הצי הבריטי והאמריקני, כך שבתחילת המאה החדשה שימשו 

בצי הטורקי צוללות שהתקבלו מבנייה חדשה בלבד בגרמניה או בטורקיה עצמה.

במאה ה־21 נוכל להצביע על קפיצת מדרגה נוספת. בעשור הראשון של המאה הנוכחית 
נבנו בטורקיה והושלמו ארבע צוללות נוספות, מתקדמות עוד יותר, ברישיון מטעם מספנות 
טיסן־קרופ הגרמנית )ThyssenKrupp AG(. מדובר בדגמים מסוג T2 209/1400 )בטורקיה 

.)Gur כונה דגם זה

גולת הכותרת בתחום זה מתרחשת ומתממשת בעשור הנוכחי, והיא בבנייה עצמית של 
Type 214, שהוא בעל מערכת הנעה  שש צוללות מתקדמות מהדגם המתקדם המכונה 
זו  בסדרה  הצוללת הראשונה   .Reis בטורקיה  מכונה  זה  ומתקדם  דגם חדש   8.AIP מסוג 

הושקה בדצמבר ,2019 וכל השש תושלמנה ככל הנראה עד שנת 2027. 

במועד כתיבת מאמר זה נראה כי לרשות הצי הטורקי עומד כיום סדר הכוחות של 10–12 
צוללות מסדרת 209 לגרסותיה השונות, ולכך יש להוסיף את הקליטה העתידית של שש 
הצוללות המתקדמות מדגם 214 )דגם Reis בטורקיה(. כך עם סיום קליטת הדגם החדש 
ובד בבד עם המשך גריעת דגם 'אטילאי' המיושן, מוערך שהצי הטורקי ימשיך לשמור על 
היקף של 12–14 צוללות מתקדמות. כמות זו מקנה לצי הטורקי יתרון במאזן הכוחות של 

מרכיב הצוללות במזרח הים התיכון בהשוואה ליוון, מצרים וישראל.

AIP-air-independent-propulsion 	8
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כאמור התכנון של מרבית הצוללות הקיימות ושתהיינה הן מבנייה עצמית על בסיס תכנון 
וידע גרמני, מה שמצריך כמובן יכולת לפתח ולהכשיר כוח אדם מקצועי )מהנדסים, אדריכלים 
ימיים וכדומה(, הן לצורך הבנייה עצמה, והן לצורך התחזוקה השוטפת והבסיסית. יכולת 
כזו לבניית צוללות מתקדמות באופן עצמאי איננה דבר של מה בכך, למרות התכנון והידע 
הגרמני. לצורך השוואה יצוין שלישראל ולמצרים, שאף להן יש מרכיב צוללות חשוב, אין 

יכולת עצמאית כזו.

התעצמות בכלי שיט שטח מקו ראשון9 מאז מלחמת העולם השנייה

גם בתחום זה, ההתעצמות בכלי שיט שטח עיקריים בצי הטורקי התבססה מאמצע המאה 
ופריגטות מעודפי הצי הבריטי והצי האמריקני, ומעט מעודפי  ה־20 על קליטת משחתות 
הצי המערב גרמני דאז. כלים מיד שנייה אלה הלכו ונגרעו מסדר הכוחות של הצי הטורקי 
ים־ים  וחומשו בטילי  או תחילת המאה הנוכחית. חלקם שודרגו  עד סוף המאה הקודמת 

מסוג 'הרפון' )Harpoon( כמו המשחתות מדגם Gearing מתוצרת ארצות הברית.

בצד קליטת אותם העודפים יצוין שבתחילת שנות ה־70 החלו הטורקים לבנות במספנות 
הצי ב־Golcuk, פריגטות מדגם Berk על בסיס דגם אמריקני. כמו כן באותו עשור הם החלו 
לבנות ספינות טילים מסוג 57 במספנות Taskizak באיסטנבול על בסיס ידע של מספנות 
'הרפון'  מסוג  ים־ים  בטילי  השאר  בין  חומשו  אלה  ספינות  המערבית.  בגרמניה   Lurssen

.)Harpoon(

תחילת הבנייה העצמית של כלי שיט שטח בטורקיה פתחה פתח לבניית דגמים מתקדמים 
יותר. גם הפעם בשיתוף פעולה הדוק ומיוחד עם גרמניה. במהלך שני העשורים האחרונים 
 Meko-200 של המאה ה־20 נבנו בטורקיה שש פריגטות טילים מתוצרת גרמנית מסדרת
)בטורקיה כונו הדגמים Yavuz ו־Barbaros(, שמחציתן נבנו בגרמניה, ומחציתן במספנות 

.)Harpoon( 'בטורקיה, והן חומשו בין השאר בטילי 'הרפון Golcuk

בשנות ה־90 של המאה הקודמת חזרה על עצמה שוב המגמה לקלוט עודפים של פריגטות 
 Knox ומשחתות טילים מתוצרת ארצות הברית. הפעם מדובר בקליטת כ־10 ספינות מדגם
ו־8 מדגם OHP, שתיהן חמושות בטילי 'הרפון' )Harpoon(, והדגם האחרון הוא בעל כושר 

נשיאת מסוק ימי.10 

כלי שיט בעלי חימוש ויכולת לפעול למשימות התקפיות בים הפתוח מחוץ לתחומי המים הריבוניים,  	9
לכל  בהתאמה  הריבוניים  המים  בתחומי  והנמלים  החוף  להגנת  המיועדים  שיט  מכלי  בשונה  וזאת 

מדינה. 
יצוין כי דגמי KNOX ו-OHP סופקו בשנות ה־90, לאחר מלחמת המפרץ הראשונה, גם לצי המצרי. 	10
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לסיכום מגמות ההתעצמות של הצי הטורקי בכלי שיט שטח במאה ה־20 יצוין שגם בתחום 
זה היו כמה קפיצות מדרגה שאפיינו את התהליך. בתחילה תלות מוחלטת בקליטת עודפים 
מציי המערב, בהמשך החלו תהליכים של ייצור ובנייה עצמית במספנות בטורקיה, לרבות 

של ספינות טילים ופריגטות טילים. 

בשונה ממרכיב הצוללות, שם חדל הצי הטורקי לקלוט דגמים מיד שנייה, הרי שבתחום כלי 
שיט שטח חזר הצי לקלוט בסוף המאה ה־20 עודפים של הצי האמריקני, אלא שהפעם היה 

מדובר בדגמים משופרים יותר, כולל חימוש מתקדם בטילי ים־ים וטילי ים־אוויר.

כמו כן, בתחילת המאה ה־21, בשנים 2001–2002 נקלטו בצי הטורקי שש קורבטות טילים 
A-69 שנבנו עוד בשנות ה־70 של המאה הקודמת עבור הצי  )נגד צוללות( מדגם  ונצ"ל 

הצרפתי. הקורבטות חמושות בטילי ים־ים Exocet, ונמצאות עדיין בשירות הצי הטורקי.

במספנות איסטנבול החלה בשנת 2008 להיבנות סדרה של 16 ספינות סיור ומשמר באורך 
של כ־57 מטר החמושות בתותחים וחימוש נגד צוללות, דגם הנושא בצי הטורקי את הכינוי 

Tuzla. ספינות אלה נקלטו בשורות הצי בין השנים 2011–2015.

גולת הכותרת של בניית כלי שטח עצמית בטורקיה בעשור האחרון, היא סדרה של פריגטות 
שמהווה  שנה   ,2007 בשנת  החלה  שבנייתן   ,Milgem המכונה  פרויקט  במסגרת  טילים 
כזכור את שנת המפנה בתהליך בניין הכוח של הצי הטורקי בעידן המודרני. בשלב זה ידוע 
על ארבע פריגטות מדגם זה שנקלטו בצי הטורקי )מספרי דופן F511-514(, וחומשו בטילי 

.)Harpoon( 'ים־ים מסוג 'הרפון

יצוין כי במסגרת שיתוף פעולה עם הצי הפקיסטני, תבנינה עבורו ארבע פריגטות מדגם 
הפריגטה  עצמה.  בפקיסטן  ב־קראצ'י  ומחציתן  באיסטנבול  נבנות  מחציתן   ,Milgem

הראשונה מסדרה זו תימסר לפקיסטן במהלך שנת 11.2023

כוחות נחיתה וכלים אמפיביים

טורקיה ייחסה מאז ומתמיד חשיבות רבה לקיומה של יכולת נחיתה ימית. יכולת זו, בראיית 
זו אכן  יכולת  טורקיה, טמנה בחובה פוטנציאל להתערבות במוקדים הנתונים במחלוקת. 

התממשה באמצע שנות ה־70 בעת הפלישה הטורקית לצפון קפריסין.

של  רבה  כמות  הטורקי  הצי  בשורות  נקלטה  ה־20  המאה  של  השנייה  המחצית  במהלך 
אוניות וספינות מסוגים שונים ומגוונים. חלקן מעודפי הצי האמריקני, וחלקן האחר מבנייה 

Firat Tasdemir 25.10.2020 https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/turkish-naval-ship- 	11
to-be-sledged-in-pakistan/2018166

https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/turkish-naval-ship-to-be-sledged-in-pakistan/2018166
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/turkish-naval-ship-to-be-sledged-in-pakistan/2018166
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 )LST( עצמית בטורקיה. מבין אלה ניתן למנות ארבע אוניות נחיתה גדולות לתובלת טנקים
מארצות הברית שנמסרו בתחילת שנות ה־70. בהמשך, לאחר הפלישה לקפריסין ועד סוף 
.Taskizakהמאה ה־20, נבנו חמש אוניות נחיתה גדולות, בסדר גודל דומה במספנת הצי ב־

יותר  קטנות  נחיתה  ספינות  עשרות  הטורקי  בצי  שימשו  הגדולות  הנחיתה  אוניות  מלבד 
של  ה־60  שנות  אמצע  מאז  בטורקיה  נבנו  כולן  כמעט   .)LCM-ו  LCT ,LCU של  )מסוגים 

.EDIC – המאה הקודמת. אחד הדגמים שנבנה בטורקיה התבסס על המודל הצרפתי

בתוכנית ההתעצמות הנוכחית, מלבד שני הפרויקטים הגדולים של בניית צוללות מתקדמות 
מסוג 214 )פרויקט MILDEN( ובניית פריגטות הטילים )פרויקט MILGEM(, תלוי ועומד מאז 
אמצע העשור הנוכחי, פרויקט דגל נוסף של בניית נושאת מטוסים קלה שתהיה גם בעלת 

יכולת אמפיבית.

בנייתו של כלי השיט הראשון בסדרה זו, המכונה בטורקיה TCG Anadolu L-408 החלה 
משותף  קונסורציום  במסגרת  הנוכחי  העשור  של  השנייה  במחצית  איסטנבול  במספנות 
הכולל את מספנות Navantia בספרד. מדובר באונייה המוגדרת כספינת תקיפה אמפיבית 
באורך של כ־230 מטר, ובעלת דחק מרבי של כ־27 אלף טונות וטווח פעולה של כ־9,000 
מיל. פרויקט זה מתבסס על הדגם הספרדי המכונה "חואן קרלוס" )L-61(. לספינה מגוון של 

.LCM/LCAC תצורות נשיאה – מטוסים, מסוקים, מלט"ם ואף נחתות מסוג

שהיא  תוכנן  במקור  עליה.  שתישא  המטוס  לסוג  בנוגע  אי־בהירות  ישנה  הנוכחי  בעיתוי 
תישא על סיפונה כ־12 מטוסים ממראי אנכית מסוג F-35B מתוצרת ארצות הברית, אלא 
שבשל רכישת טילי נ"מ מתקדמים מרוסיה התעוררו קשיים בשנה האחרונה לגבי מימוש 

עסקה זו בין ארצות הברית לטורקיה.

בשנה האחרונה נודע על כוונה לבנות נושאת מטוסים נוספת מאותו דגם – אוניית אחות 
זהה שתיקרא TCG Trakya, המתוכננת בימים אלה על ידי הצי הטורקי. דגם זה של נושאת 
מטוסים תופס מקום חשוב בתוכנית ההתעצמות של הצי הטורקי, והוא המאפשר למדינה 

הטורקית להצטרף לראשונה למועדון נושאות המטוסים.

ריצארד פארל )Richard Parle(, סופר וחוקר צבאי אמריקני, מעריך כי נושאת המטוסים 
)Anadolu( תאפשר לצי הטורקי "יכולת תקיפה אמפיבית חסרת תקדים בים  "אנאדולו" 
של  קיומה  תצוין  טורקיה  של  האמפיבי  למערך  בהקשר  התיכון".  הים  ובמזרח  השחור 
בצי  ימי  קומנדו  יחידת  לקיומה של  בנוסף  זאת  לצי.  )מארינס( בכפיפות  נחתים'  'בריגדת 
הטורקי המכונה SAT. מוערך שהיחידות המיוחדות הן בכשירות גבוהה, ויצוין כי בעבר היה 

להן חלק לא מבוטל במבצע הפלישה לקפריסין בקיץ 1974.
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)Operation Atilla( 'הפעלת הכוח הימי בפלישה לקפריסין, מבצע 'אטילה

עד למועד הפלישה לקפריסין בקיץ 1974 עמדה לרשות הצי הטורקי יכולת לא מבוטלת, 
לרבות כוח נחיתה, על מנת להשתלב יחד עם זרועות הצבא האחרות, בתכנון הפלישה 
והוצאתה לפועל. בשעות הבוקר של ה־20 ביולי 1974 החלה הנחיתה הימית הטורקית 
שבע  ובליווי  נחיתה,  וספינות  אוניות  כ־22  באמצעות   )Pentemili( פנטמילי  בחוף 

משחתות וספינות תותחים. 

איור 1: מפת הנחיתה ותנועת הכוחות הטורקיים עד הבירה ניקוסייה

איור 2: חוף הנחיתה בפנטמילי

החלק הימי במבצע הפלישה לקפריסין היא מבחינת הצי הטורקי גולת הכותרת בפעילותו, 
הצי הטורקי כמרכיב חשוב באסטרטגיה הביטחונית של  בולט בהפעלתו של  דרך  וציון 

טורקיה, מרכיב שחשיבותו תלך ותגדל במאה ה־21, כפי שיתואר בהמשך.
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פיתוח עצמי של מערכות נשק ימיות

2007 הודגשו גם פיתוח וייצור עצמיים  במסגרת תוכנית ההתעצמות החדשה מאז שנת 
12 בטורקיה. היא מפתחת שורה 

של מערכות ימיות, תחום שאותו מובילה חברת Roketsanי
 At-maca של אמצעי לחימה ובתחום הימי גולת הכותרת היא טיל השיוט נגד כלי שיט מסוג

המתוכנן לטווחים מרביים שבין 280 ל־360 ק"מ. 

באמצע שנת 2020 נערך ניסוי ירי מוצלח של הטיל מסוללה קרקעית, ולדברי המפתחים 
הטיל פגע במדויק במטרתו בטווח העולה על 200 ק"מ. הטיל אמור להיות מבצעי במהלך 
השנה הנוכחית, מוערך שיחלו בייצור סדרתי שלו, ויחליף בהדרגה את טילי ההרפון מתוצרת 
ואין   ,Milgem כלי השטח מהבנייה החדשה, כמו הפריגטה מדגם  ארצות הברית במגוון 

להוציא מכלל אפשרות שגם הצוללות החדשות תהיינה חמושות בטיל זה.

אוויריית הצי

על פי מידע עדכני לשנת 2020 עומדים לרשות הצי הטורקי יותר מ־40 כלי טיס למשימות 
זה  ובכלל  השונים,  הטיס  כלי  מסוקים.  והשאר  כנף  קבועי  מטוסים  כ־15  מתוכם  ימיות, 
מטוסים ללא טיס, משמשים לסיורים ולאיתור מטרות ימיות. בפן ההתקפי נראה כי בשלב 
זה החימוש של המסוקים הוא בטורפדו ללוחמה נגד צוללות, וכן טילים נגד טנקים )נ"ט( 

מתוצרת מקומית שהותאמו לפגיעה במטרות ימיות.

אפשר להעריך שהאיום ההתקפי מעל הים מפלטפורמות מוטסות ילך ויגבר ככל שתוכנס 
נושאת המטוסים הקלה לפעילות מבצעית, ויירכשו עבורה מטוסים מתאימים שיהיו בעלי 

יכולת של שיגור טילי שיוט נגד מטרות ימיות דוגמת הטיל AT-MACA מתוצרת מקומית.

סיכום מאפייני ההתעצמות של הצי הטורקי

כפי שנסקרו עד כה כלל מרכיבי העוצמה של הצי, הרי שבתחילת הדרך הייתה התבססות 
פיתוח  ועקבית של  ברורה  ציי המערב. בהמשך החלה מגמה  עודפי פלטפורמות של  על 
אמל"ח  מערכות  של  והן  צוללות,  כולל  שיט  כלי  של  הן  עצמיות,  וייצור  בנייה  של  יכולות 
היכולות  עיקר  אולם  ובספרד,  הברית  בארצות  נרכשו  העצמיות  מהיכולות  מעט  ימיות. 
והיתרי הבנייה מתבססים על ידע גרמני, וזאת הודות לשיתוף פעולה הדוק ומיוחד בתחום 

הימי בין שתי המדינות.

השאיפה הטורקית לפיתוח יכולת עצמית נובעת מכמה מניעים. בראש ובראשונה התדמית 
והמוניטין כיאה למדינה הרואה עצמה כמעצמה ימית אזורית. יתרה מכך יש כאן שיקולים 

חברה המקבילה לחברת רפא"ל בישראל. 	12



165

של צמצום התלות במקורות אספקה חיצוניים, וכמובן עומד כאן גם השיקול הכלכלי של 
יצירת תעסוקה לתעשייה המקומית.

באופן מיוחד, ובשונה משאר חילות הים המאתגרות את חיל הים הטורקי )כמו יוון, מצרים 
צוללות  בניית  של  זר,  ידע  בסיס  על  אומנם  המרשימה,  היכולת  את  לציין  יש  וישראל(, 
מדרגה  קפיצת  בהחלט  זוהי  קלה.  מטוסים  ונושאת  רב־תכליתיות  פריגטות  מתקדמות, 

המאפיינת את תהליך בניין כוחו של הצי הטורקי בעשור האחרון.

דוקטרינת ההפעלה של הצי הטורקי

קיומו של חיל־ים חזק ובעל יכולת הוא הכרח להגנת טורקיה. חיל הים שלנו יתמוך בעוצמה 
במדיניות שלנו.

כמאל  מוסטפה  המודרנית,  הטורקית  הרפובליקה  של  מייסדה  ידי  על  נאמרה  זו  אמירה 
אטאטורק בנאום שנשא בפני קצינים על סיפונה של סיירת שערכה הפלגת בכורה בים 

השחור בספטמבר 13.1924

בתקופתו של אדמירל Bulent Bostanoglu, ששימש כמפקד הצי הטורקי בשנים 2013–
את  הפותח  הסלוגן  הטורקי.  הצי  של  האסטרטגיה   2016 בשנת  והופצה  הוכנה   2017

14”The one who rules the seas rules the world“ :הפרסום הוא

בהקדמה למהדורה הראשונה של הפרסום עומד האדמירל Bulent על מעמדה ומיקומה 
הגאופוליטי המשמעותי של טורקיה כמדינה Afro-Eurasian, שיש לה תחומי עניין רבים 
בתווך הימי, ובמיוחד בים התיכון, בים השחור ובים האגאי. הוא מדגיש את קיומם עדיין של 
סכסוכים על תיחום אזורי שיפוט ימיים במזרח הים התיכון, כולל הסכסוך בנוגע לקפריסין, 
ועל חוסר האיזון בים האגאי כפי שהוחלט עליו בהסכם לוזן. באותה הקדמה הוא מבטא 
שהתחום הימי הופך להיות חשוב יותר במיוחד מבחינת ניצול אנרגייה כמו גם משאבי טבע, 
ומציין שבנושא זה יש תחרות גוברת והולכת בין המדינות במטרה להפיק תועלת ממשאבים 

אלה. התחרות המחמירה עוד יותר את המחלוקות על אזורי שיפוט ימיים.15

המחויבות  את  לבטא  אומנם  ממשיך  כשלעצמו  הטורקי  הצי  של  האסטרטגיה  מסמך 
הטורקית למוסדות הבין־לאומיים כמו האו"ם וברית נאט"ו, לדוגמה במה שנוגע להבטחת 

מתוך פרסום רשמי של הצי הטורקי: משנת Turkish Naval Forces Strategy :2016, עמוד 26 הערת  	13
שולים מס' 61 בקישור: 

https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/392/Turkish%20Naval%20Forces%20Strategy.pdf 	
שם, עמוד 4. 	14
שם, עמוד 3. 	15
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נתיבי הספנות המסחרית הבין־לאומית, כמו גם המאבק בפירטיות הימית. עם זאת, המסמך 
האסטרטגי מדגיש כי: "זה הכרחי להחזיק צי רב עוצמה להגנתה של טורקיה", ברוח משנתו 
של אטאטורק ותוך שמירה על היכולת לפעול בים הפתוח ולשמש גורם מרתיע מפני איומים 

וסיכונים".16

ואכן מאז גיבושו של אותו מסמך אסטרטגי חל שינוי באסטרטגיה הימית של טורקיה. לא 
במאפיינים  אזורית  צי של מעצמה  אלא  נאט"ו,  ברית  מציי  חלק  רק  טורקי שהוא  צי  עוד 
שאפשר לסווגו כצי של "מים ירוקים" או לפחות ככזה שמתקדם ושואף להיות "צי ירוק". 
צי שכמובן יהיה בעל נוכחות מובהקת בים השחור, במזרח הים התיכון ובים האגאי ויהיה 
בעל פוטנציאל לפעילות במוקדים נוספים כמו בים האדריאטי, במפרץ סרט בלוב, במפרץ 

הפרסי ובדרום הים האדום וקרן אפריקה.

2016, בתקופת שלטונו של השליט הנוכחי  המסמך האסטרטגי התפרסם ברבים בשנת 
משום  זה,  מסמך  על  ידיו  את  סומך  היה  הוא  שכיום  לחלוטין  ברור  זה  אין  אולם  ארדואן, 
הכוחות  למאזן  הנוגעות  מטרות  ומדגיש  מבטא  המסמך  אטא-טורק  של  משנתו  שברוח 
העות'מאנית  האימפריאלית  'העטרה  מוטיבים של החזרת  הוא מבטא  ואין  הימי,  במרחב 

ליושנה', או מוטיבים פאן־אסלאמיים כפי שארדואן דוגל בהם.

היה   ,Cem Gurdeniz אדמירל  הכחולה",  "המולדת  דוקטרינת  אבי  זאת,  לעומת 
הוא  לאחרונה  בהשראתו.  נכתבה  אף  שהיא  וייתכן  עליה,  ידיו  את  סומך  בהחלט 
התבטא כי דוקטרינת "המולדת הכחולה" מתרכזת ב"מאבק גאופוליטי על אינטרסים 
ימיים עם היבטים צבאיים, כלכליים טכנולוגיים, סוציו־תרבותיים וסביבתיים". על פי 
לדבריו,  ה־21  המאה  וכוח.  עושר  של  נדלה  בלתי  מקור  הוא  הימי  המרחב  משנתו 
תהיה המאה של הים לכל העולם. האנושות תהיה תלויה לחלוטין בים, הן מבחינת 

התחבורה, האנרגייה והמזון, כמו שלא היה בעבר בהיסטוריה.17

ומההלכה למעשה

2019 ערכה טורקיה את אחד התרגילים הימיים הגדולים שנערכו אי  בחודש מרץ בשנת 
יותר מ־100 כלי שיט. התרגיל התקיים במרחב הים השחור, הים  פעם, בהשתתפות של 
האגאי ומזרח הים התיכון, ונשא, איך לא, את הכינוי 'המולדת הכחולה'. כעבור כחודשיים, 
במחצית השנייה של מאי 2019, נערך תמרון ימי , גדול יותר בהיקפו, בפיקוד הצי הטורקי 

שם, עמוד 41. 	16
בתאריך   ULUSAL KANAL טורקי  טלוויזיה  בערוץ  בריאיון   Gurdeniz ידי  על  שנאמרו  דברים  עיקרי  	17

22.12.2019
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שבו נטלו חלק יותר מ־130 ספינות מלחמה וכ־90 כלי טיס. תמרון זה זכה לכינוי "זאב־ים", 
ואף הוא התקיים בים השחור, הים האגאי ומזרח הים התיכון.18 

איור 3: הצי הטורקי באימונים )ספטמבר 2014(19

ביטוי ממשי ומעשי נוסף של דוקטרינת ההפעלה הימית של טורקיה מצא את ביטויו בהסכם 
שנחתם בסוף נובמבר 2019 בין טורקיה לבין ממשלת לוב השולטת במערב המדינה הלובית 
לפי   .)Tripoli( ומרכזה בעיר טריפולי   )GNA – General National Congress( השסועה 
הסכם זה נקבע באופן חד־צדדי אזור כלכלי )EEZ( טורקי לובי משותף. מובן שהדבר הביא 
להגברת המתיחות באגן המזרחי של הים התיכון. יתרה מכך, טורקיה החלה להיות מעורבת 
במלחמת האזרחים הלובית בהעניקה תמיכה בממשלת לוב שבטריפולי נגד משטרו של 
חליפה חפת'ר )Khalifa Haftar( במזרח לוב, שמרכזו בעיר בנגאזי )Benghazi(. מעורבות 
זו העלתה את המתח בין טורקיה למצרים משום שזו האחרונה יחד עם איחוד האמירויות 

תומכת במשטרו של חפת'ר.

בו־זמנית עם המעורבות בלוב נקטה טורקיה במהלך שנת 2020 צעדים של הפגנת נוכחות 
ועריכת סקרים גאולוגיים וחיפושים אחר מרבצי גז באזורים הכלכליים הבלעדיים המוכרים 

כמשתייכים ליוון וקפריסין.

TRT WORL https://www.trtworld.com/turkey/turkish-naval- באתר:  מאמר  על  מתבסס  	18
strength-in-eastern-mediterranean-shifts-balance-of-power-37730/amp

Monitor Nordic https://www.nordicmonitor.com/2020/02/ האתר:  מתוך  התמונה  	19
erdogans-secret-keeper-says-lausanne-treaty-invalid-turkey-free-to-grab-resources

https://www.trtworld.com/turkey/turkish-naval-strength-in-eastern-mediterranean-shifts-balance-of-power-37730/amp
https://www.trtworld.com/turkey/turkish-naval-strength-in-eastern-mediterranean-shifts-balance-of-power-37730/amp
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במוקדי  גם   ,)Gulf of Sidra( סירת  מפרץ  של  המערבי  בחלקו  בעיקר  הלובי,  במוקד  גם 
מחלוקת מסורתיים באיי הים האגאי וגם בתחומי המים הכלכליים של יוון וקפריסין – בכולם 
הראה הצי הטורקי נוכחות, לעיתים אגרסיבית, בין השאר ליווי ואבטחה באמצעות פריגטות 
וקידוחים במרחב קפריסין וכרתים. כמו כן, פעל הצי הטורקי  של האוניות שערכו סקרים 
באזור החוף הלובי בחלק המערבי של מפרץ סירת באמצעות פריגטות, וכנראה גם צוללות.

20
איור 4: פריגטות של הצי הטורקי מאבטחות את פעילותה של אוניית הסקר Oruç Reisי

איור 5: סקרים סיסמיים שערכה טורקיה בשנת 2020 במרחבי האזור הכלכלי של קפריסין ויוון21

לקוח מהקישור הבא: 	20
 https://ahval.me/east-med/turkey-plans-new-drilling-coast-cyprus-report 	

https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/ ראה מאמר של סמיון פולינוב ושלמה גואטה 	21
turkey-marine-geophysical-surveys

https://ahval.me/east-med/turkey-plans-new-drilling-coast-cyprus-report
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/turkey-marine-geophysical-surveys
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/turkey-marine-geophysical-surveys
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סיכום

הצי הטורקי שינה את פניו ועוצמתו בשני העשורים האחרונים. שינוי זה הוא פועל יוצא של 
גיבוש אסטרטגיה ימית שנועדה להפוך אותו מחיל־ים שהוא חלק מציי נאט"ו, לצי המאפיין 
מעצמה ימית אזורית. האסטרטגיה הימית של טורקיה בעת הנוכחית מושפעת, הן מהחזון 
של החזרת העטרה העות'מאנית ליושנה, והן מאימוץ דוקטרינת 'המולדת הכחולה', הרואה 
במרחב הימי משאב כלכלי, ובהקשר הקונקרטי, מקור בלתי נדלה של מאגרי גז טבעי, שגם 

טורקיה, בדומה לשכנותיה שחלקן יריבותיה, חפצה בהם לחוסנה הכלכלי.

לאותם נרטיבים יש להוסיף נתון יסוד גאוגרפי. השליטה הטורקית על שני מצרי ים חשובים, 
הבוספורוס והדרדנלים, החולשים על הכניסה והיציאה מהים השחור לים התיכון ואליו. נתון 
יסוד גאוגרפי זה עמד לנגד עיניהן של שתי מעצמות־העל ארצות הברית וברית המועצות 

)ולימים רוסיה( במהלך שנות המלחמה הקרה מאז תום מלחמת העולם השנייה.

מרכיבי העוצמה כפי שנסקרו במעבר שבין המאה ה־20 למאה ה־21, ובמיוחד מאז אמצע 
העשור הראשון של המילניום, מצביעים בעליל על שאיפתה של טורקיה להפוך את הצי 
שלה לצי של 'מים ירוקים', היינו צי בעל יכולת לפעול הרחק מנמלי הבית שלו תוך הסתייעות 
והתבססות על נמלים ידידותיים. לדעת כותב מאמר זה, הצי הטורקי במצבו הנוכחי, ובוודאי 
ככל שיתממשו במהלך השנים הקרובות תוכניות ההתעצמות ובניין הכוח שלו, הוא אכן צי 

שיש להתייחס אליו כאל "צי ירוק", וכמי שמשתייך למעצמה אזורית.

מבחינת בניין הכוח הימי תצוין ההקפדה והשאיפה הטורקית, מאז המחצית השנייה של 
ימיות,  בפלטפורמות  להצטייד  האחרונים,  העשורים  בשני  שאת  וביתר  הקודמת  המאה 
וקורבטות,  פריגטות  צוללות,  זה  ובכלל  בטורקיה,  במספנות  עצמיים  והרכבה  מבנייה 
כיום מקור  לציון העובדה שטורקיה משמשת  ראויה  נושאת מטוסים קלה.  גם  ולאחרונה 
של  העצמיים  והייצור  הפיתוח  הפקיסטני.  הצי  עבור  גם  חדשים  שיט  כלי  של  אספקה 
הטורקים מביאים לידי ביטוי הצטיידות באמצעי לחימה ימיים, וגולת הכותרת היא פיתוחו 
וייצורו של טיל שיוט חדש לטווח ארוך נגד כלי שיט,At-maca , שעתיד להחליף את סדרת 

טילי ה'הרפון' מתוצרת ארצות הברית.

מובן  התיכון.  הים  מזרח  של  הים  חילות  מבין  ביותר  החזק  הצי  הוא  כיום  הטורקי  הצי 
שבמשוואה זו לא נכללים ציי רוסיה והצי השישי האמריקני שממילא האחרון מצמצם את 

נוכחותו באזורנו.

לזכותו  ניסיון מבצעי מוכח, אולם עומדים  אין עדיין  כי לצי הטורקי  בצד ההפעלתי נראה 
להעריך  אפשר  האמריקני.  הצי  עם  ובמיוחד  נאט"ו,  מציי  חלק  עם  אימונים  שעות  אלפי 
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גם  כמו   ,2019 שנת  מאז  הטורקי  הצי  שערך  ההיקף  רחבי  הימיים  התמרונים  סדרת  כי 
2020 במזרח הים התיכון )במסגרת אבטחת ספינות  הפעילות הרבה שעשה הצי בשנת 
הקידוח וספינות הסקרים הסיסמיים(, וכן הפעילות הימית במוקד הלובי – כל אלה תרמו 

בוודאי ליכולתו המבצעית.

נוכל לקבוע כי עוצמתה הימית של טורקיה מהווה בעיקר אתגר ואיום ליריבותיה המסורתיות 
באזור, ובמיוחד יוון ומצרים שלאחר עליית א-סיסי לשלטון. בצד זאת, ההערכה בעת זו היא 
שגם ישראל צריכה להביא בחשבון את פוטנציאל האיום הימי העלול לנבוע מהצי הטורקי. 
בהקשר זה ראוי להזכיר את האירוע המשמעותי בסוף מאי 2010, לסיכול המשט לעזה, בין 
נוסף זה מקרוב,  וכן אירוע   )Mavi Marmara( 'מאווי־מרמרה'  השאר באמצעות הספינה 
כשספינות של חיל הים הטורקי גירשו, בדצמבר 2019 את ספינת המחקר הישראלית 'בת 
גלים'. הספינה השייכת למכון לחקר ימים ואגמים הכפוף למשרד האנרגייה ערכה מחקר 

בשטח המים הכלכליים של קפריסין, באישורה של ממשלת קפריסין.

איור 6: פריגטה טורקית בתמרון משותף עם נושאת המטוסים האמריקנית 'הארי טרומן'22

https://www.mako.co.il/pzm-magazine/Article- :תצלום מתוך המאמר 	22
f4a618e41983231006.htm?Partner=interlink

https://www.mako.co.il/pzm-magazine/Article-f4a618e41983231006.htm?Partner=interlink
https://www.mako.co.il/pzm-magazine/Article-f4a618e41983231006.htm?Partner=interlink
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האינטרסים הכלכליים של טורקיה במזרח הים התיכון, 'שגעון הגדלות' של המשטר הנוכחי 
והעדפה  ישראל,  כלפי  הבסיסית  האיבה  גם  כמו  ליושנה,  האימפריה  עטרת  את  להחזיר 
ותמיכה ללא סייג בזכויות העם הפלסטיני – כל אלה מעמידים את טורקיה והמרכיב הימי 

שלה כפוטנציאל לאיום ולאתגר עתידי עבור ישראל.

מדינת ישראל, בהיותה מדינה התלויה באופן מובהק ומכריע בסחר הימי שלה, איננה יכולה 
להתייחס כלאחר יד לפוטנציאל המאיים של הצי הטורקי, העלול להראות עוצמה, ולהביא 
לידי ביטוי פעילות של כלי שיט שטח רב־תכליתיים ואיכותיים, כמו גם סדר כוחות מרשים 

של צוללות תקיפה מתקדמות.
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)Mavi Vatan( "הדוקטרינה הימית הטורקית – "המולדת הכחולה
עמרי אילת, איל חיות־מן

מאז המחצית השנייה של שנת 2019 הגביר הצי הטורקי באופן מובהק את פעילותו באזור 
המים  באזור  ומחקר  קידוח  פעילויות  טורקיות  צי  ספינות  שיבשו  היתר,  בין  התיכון.  הים 
יולי  ומאז  יוון,  וקיימו פעילויות כאלה בעצמן; הטרידו ספינות של  הכלכליים של קפריסין, 
2020 גם הפגינו נוכחות מול איי יוון; הפגינו נוכחות ניכרת מול חופי לוב, ואף יזמו עימות 
עם ספינה צרפתית בזירה זאת. במרץ ומאי 2019 קיימה טורקיה שני תרגילים ימיים רחבי 
היקף, מהגדולים בתולדותיה. הראשון, שנקרא "המולדת הכחולה" )Mavi Vatan(, התקיים 
בים השחור, הים האגאי ומזרח הים התיכון בהשתתפות של יותר מ־100 כלי שיט; השני, 
בשם "זאב ים" )Denizkurdu(, התרחש באותם מרחבים, וכלל יותר מ־130 ספינות וכ־90 
כלי טיס. בתרגילים אלה נכללו בין היתר מתווה של כיבוש איים – ככל הנראה איים יווניים 
ישראל,  יוון,  הן  בהם  המחזיקות  באזור  היחידות  שהמדינות   ,F–16 מטוסי  מול  ועימות   –
ירדן ומצרים. מהלכים אלה מבטאים אסטרטגיה חדשה של טורקיה בהנהגת רג'פ טאייפ 
ארדואן )Recep Tayyip Erdoğan(, והיא מהווה המשך למפנה האסטרטגי שחוללה לפני 
יותר מעשור בכוונתה להפוך לכוח הגמוני במזרח התיכון. האסטרטגיה הטורקית מכילה 
יסודות אקטיביסטיים של התפשטות גאופוליטית וכלכלית, ולצידם יסודות הגנתיים שנועדו 
לתקן אי־צדק היסטורי )לראיית טורקיה(, שנעשה למולדת הטורקית על ידי הקהילייה הבין־

מכונה  הוא  אף  טורקיה  של  פעולותיה  מתקיימות  פיו  שעל  האסטרטגי  המתווה  לאומית. 
"המולדת הכחולה". מדובר בדוקטרינה שהוצגה לראשונה בשנת 2006 מטעם האדמירל 
פי  על  הטורקי.  הצי  במפקדת  שנערך  בסימפוזיון   )Cem Gürdeniz( גורדניז  ג'ם  הטורקי 
"המולדת הכחולה", לטורקיה יש זכות לשטח ימי נרחב – כ־460 אלף קמ"ר – בים התיכון, 
האגאי והשחור. בשטח זה כלולים אזורים המוכרים על פי אמנות בין־לאומיות כשייכים ליוון 

וקפריסין. 

המחלוקת נסובה על שטחי מים כלכליים )Exclusive Economic Zones – EEZ(, שלמדינה 
דיג הנמצאים בתחומם.  ומשאבי  גז  כגון נפט,  לנצל בהם משאבי טבע  זכות  יש  החופית 
על פי אמנת הים של האו"ם )UNCLOS(, כל מדינה זכאית לשטחי מים כלכליים המצויים 
במרחק של עד 200 מילים ימיים מקו החוף שלה. אמנה זאת מגדירה גם אמצעים ושיטות 
שטח.  אותו  על  תביעה  יש  מדינות  לשתי  שבהם  במקרים  כלכליים  מים  שטחי  לחישוב 
המחלוקת המרכזית בין טורקיה ובין יוון בנוגע לשטחים כלכליים נוגעת לעובדה, שליוון יש 
איים רבים, חלקם גובלים בטורקיה, ועל פי האמנה כל אי שהוא בר־יישוב מקנה זכות למים 
כלכליים סביבו. על פי טורקיה, איים אינם צריכים להיחשב בחישובם של אזורים כלכליים. 
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עמדתה ההיסטורית של טורקיה, שאינה נובעת באופן בלעדי ממדיניותו של ממשל ארדואן, 
היא שאמנת הים המכלילה איים בני־יישוב בחישוב של שטחי מים כלכליים מפלה את טורקיה 
מעצם החוק. ההיגיון העומד מאחורי התביעות הטורקיות שלא להכיר באיים נעוץ בשליטת 
יוצר בהינתן  זה  ונובע מהעיוות שמצב  יוון באיים הקיקלאדיים המגיעים עד חופי טורקיה, 
תכתיבי אמנת הים. סכסוך נוסף קיים בין טורקיה וקפריסין הנובע בעיקר ממחלוקת לגבי 
 ,)Turkish Republic of Northern Cyprus – TRNC( מעמדה של צפון קפריסין הטורקית
שאיננה מוכרת על ידי מרבית מדינות העולם, בעוד טורקיה איננה מכירה בקפריסין, ומתוך 
כך גם בשטח המים הכלכליים שלה. גודל השטח שעליו המחלוקת בין המדינות הוא כ־145 
מנקודת  ונפט.  גז  במחצבי  עשירים  להיות  עשויים  שחלקם  כלכליים,  מים  של  קמ"ר  אלף 
קופי  האו"ם,  מזכ"ל  של  תוכניתו  קידום  למען  יכולתו  כמיטב  פעל  הוא  ארדואן  של  מבטו 
אנאן, לשלום והכרה הדדית בין קפריסין לצפון קפריסין הטורקית, בעוד הקפריסאים היוונים 
הכריעו נגד המהלך במשאל העם של שנת 2004 )65% מהקפריסאים הטורקים תמכו ואילו 
של  התקבלותה  היה  טורקיה  מבחינת  מכול  הגרוע  התנגדו(.  היוונים  מהקפריסאים   76%
קפריסין לאיחוד האירופי, בשעה שעל טורקיה נכפה משא ומתן ארוך ומפרך שמעולם לא 
דוקטרינת  להופעתה של  לפיכך,  תוך שנים ספורות.  למבוי סתום  והגיע  לסיום,  קרוב  היה 
"המולדת הכחולה" קדמו תסכולים טורקיים בנוגע לאגן הים התיכון על רקע היחסים עם 

אירופה שלא נגעו למדיניות התפשטות טריטוריאלית טורקית. 

אלא שעל השאיפות הללו לצדק בחלוקת המשאבים בזירה הבין־לאומית נוספו שאיפות 
התפשטות שהלכו ונהיו אגרסיביות יותר. דוקטרינת "המולדת הכחולה" היא חולייה נוספת 
טורקיה  של  מעמדה  את  למצב  השנים  במשך  ארדואן  ממשלי  של  הניסיונות  בשרשרת 
כהגמון באגן המזרחי של הים התיכון ובמפרץ הפרסי. עיניה של טורקיה בהנהגת ארדואן 
יובל ה־100 להקמת הרפובליקה  נשואות אל שני מאורעות הקרבים ובאים. הראשון הוא 
ומצבו  המבוגר  גילו  בהינתן  ארדואן"  שאחרי  "היום  הוא  והשני   ,2023 בשנת  שיחול 
הבריאותי הלקוי של מנהיגה הבלתי מעורער והחזק ביותר מבחינה פוליטית של טורקיה 
מאז מותו של אבי הרפובליקה, מוסטפא כמאל אטאטורק )Mustafa Kemal Atatürk(. לכן 
ארדואן, הרואה עצמו במונחים היסטוריים, מרגיש צורך להגיע להישג בתחום יחסי החוץ, 
הכחולה"  "המולדת  דוקטרינת  החלה   2019–2016 השנים  במהלך  מורשתו.  את  שיפאר 
לזכות בפופולריות גוברת בצמרת הממשל הטורקי. לשינוי זה היו מספר גורמים: מבחינה 
חיצונית, ממשל ארדואן חש שמדיניות החוץ שאותה אימץ בעבר, של שיתוף פעולה אזורי 
מורסי  מוחמד  של  הדחתו  לאחר  בייחוד  זאת  פרי.  נשאה  לא  שכנים",  עם  בעיות  ו"אפס 
)Mohamed Morsi( נשיא מצרים מתנועת האחים המוסלמים, שהייתה לה זיקה לתפיסה 
של יחסי דת ומדינה שהנהיגו ממשלות ארדואן. בעקבות כך, נטה ממשל ארדואן בהדרגה 
למדיניות חוץ אגרסיבית יותר המתבססת על הסתמכות עצמית, והשוללת שיתוף פעולה 
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Abdel Fattah Al-( כינוי שיוחס למצרים בראשות א־סיסי   – "לא מוסריות"  עם מדינות 
Sisi(, כמו גם לסוריה בראשות אסד, ליוון וישראל. מבחינה פנימית, ארדואן מתקשה לגייס 
תמיכה ציבורית רחבה, ולכן הגנה על מה שנתפס כאינטרס הלאומי של טורקיה תוך עימות 
עם מדינות המערב עשויה להוביל 'להתכנסות סביב הדגל' ולהגדיל את הפופולריות שלו. 
גם העובדה שהקואליציה הפנימית של ארדואן כוללת את המפלגה הלאומנית, שהאדמירל 
גורדניז הוגה דוקטרינת "המולדת הכחולה" הוא אחד מחבריה, השפיעה ככל הנראה על 
הצי  אקדמיית  של  בוגרים  בפני  ארדואן  הנשיא  נאם   2019 באוגוסט  הדוקטרינה.  אימוץ 
הימית, ומאחוריו ניצבה מפה שמתווה את גבולות "המולדת הכחולה" – מֶסֶר ברור בדבר 

אימוץ הדוקטרינה בידי ממשלתו.

איור 1: מפת המולדת הכחולה מאחורי הנשיא ארדואן1

ניסיונותיה של טורקיה בהנהגת ארדואן להפוך להגמון אזורי התבטאו בתחילה רק ביומרות 
לשחק את תפקיד המתווך ההוגן בסכסוכים אזוריים, כמו התיווך במשא ומתן הישראלי־

סורי בסוף 2008, וניסיונותיו לשכנע את ראש ממשלת ישראל אהוד אולמרט לשמש מתווך 
עזה  ברצועת  יצוקה'  'עופרת  למבצע  ישראל  של  יציאתה  הפלסטינים.  עם  ומתן  במשא 
)2008( הביאה לתגובתו הבוטה של ארדואן נגדה, וביוני 2010 לעימות במים בין־לאומיים 
בין פעילי ארגון ה־İHH, ארגון פארא־ממשלתי, טורקי וחיל הים הישראלי. כבר אז נטען כי 

 Ekathimerini, (2 September 2019) Erdogan takes photograph in front of 'Blue Homeland' 	1
map, https://www.ekathimerini.com/244125/article/ekathimerini/news/erdogan-takes-

 photograph-in-front-of-blue-homeland-map

https://www.ekathimerini.com/244125/article/ekathimerini/news/erdogan-takes-photograph-in-front-of-blue-homeland-map
https://www.ekathimerini.com/244125/article/ekathimerini/news/erdogan-takes-photograph-in-front-of-blue-homeland-map
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חיפושי הגז של ישראל והסכמותיה עם קפריסין בנוגע למים הכלכליים שלהן שימשו שיקול 
מרכזי במדיניות שהובילה להתערבות בענייניה של ישראל סביב רצועת עזה. מדיניות "אפס 
בעיות עם השכנים", שהגה יועצו של ארדואן לביטחון לאומי, ויותר מאוחר שר החוץ וראש 
סביב  דיפלומטית  הילה  זמנית  יצרה   ,)Ahmet Davutoğlu( דווטאולו  אחמט  הממשלה, 

טורקיה למרות שהייתה כבר אז נתונה בבעיות.

ארדואן  בהנהגת  טורקיה  של  היומרות  להגדלת  הביא   2011 בשנת  הערבי  האביב 
מודל  תקווה לשמש  מתוך  התיכון,  המזרח  של  המוסרית  את המנהיגות  במדינתו  שראה 
בבחירות  מורסי  מוחמד  של  ניצחונו  ערב.  במדינות  ומדינה  דת  ויחסי  לדמוקרטיזציה 
שיוקרתו  ארדואן,  של  ממשלו  מבחינת  ניכרת  התקדמות  היה  ב־2012  במצרים  שנערכו 
2011, בעקבות מימוש חזון זה.  העולמית נסקה בתור איש השנה של מגזין טיים לשנת 
אולם תקוות אלה נגוזו עם הדחת מורסי בקיץ 2013 בידי עבד אל־פתאח אל־סיסי המכהן 
כנשיא מצרים מאז. בד בבד הביאו המהומות שפרצו בפארק גזי )Taksim Gezi Park( את 
קשה,  ביד  ההפגנות  של  דיכוי  לשם  מבית  פוליטיות  בבעיות  לעסוק  ארדואן  של  ממשלו 
הבין־לאומית.  ברמה  טורקיה  ושל  עצמו  ארדואן  של  פוליטית  רדיפה  בתחושת  שלוותה 
והן  מפנה זה הפחית באופן משמעותי את האהדה לארדואן, הן בקהילייה הבין־לאומית, 
במזרח התיכון. הפיכת הנפל כנגד ארדואן בשנת 2016, התגברות העימותים עם הפלגים 
הבדלניים הכורדים במזרח המדינה, והמשבר הכלכלי החמור שבו שקעה טורקיה סיבכו 

אותה עוד יותר, והגבירו את הצורך של ארדואן למצוא הישגים )ואויבים( כלפי חוץ.

בעלי  הם  הדוקטרינה  שגורמת  במתיחות  העיקריים  והדיפלומטיים  האסטרטגיים  הנדבכים 
שורשים היסטוריים עמוקים בתולדות הרפובליקה, וזו רחוקה מלהיות הפעם הראשונה שבה 
במלחמת  להפרדה  ניתן  בלתי  באופן  השזורה  זו  מתיחות  מהם.  אחד  סביב  סכסוך  מתגלע 
מיידיים.  גאופוליטיים  או  כלכליים  אינטרסים  מאשר  יותר  להרבה  נוגעת  בלוב  האזרחים 
המאמצים שנוקט ארדואן למיצוב מעמדה של טורקיה כהגמון אזורי, בניגוד לכל קודמיו כמעט, 
מהווים מרכיב מרכזי במהפכה שאותה הוא מחולל במשך קרוב לשני עשורים בזהותה של 
ויוון בשנות  בין טורקיה  או כלכליים התגלע  לדוגמה: סכסוך על מים טריטוריאליים  טורקיה. 
בין  אירעו  במהלכו   ,)Cyclades( הקיקלאדיים  האיים  של  הימי  שטחם  קביעת  סביב  ה־90 
ותאם את  לגבולות המדינה,  נגע  2019. העימות  דומים לאלה של  ימיים  עימותים  המדינות 
מדינה  של  משטחה  אינץ'  רוצה  לא  "טורקיה  לפיו,  אטאטורק  שהתווה  הרפובליקני  האתוס 
אחרת, ולא תוותר על אינץ' משטחה." מלחמת קוריאה, שבמהלכה הצטרפה טורקיה לנאט"ו, 
והפלישה לקפריסין ב־1974 שנועדה גם היא להגן על אינטרסים לאומיים, היו אירועים חריגים 
בתולדות הרפובליקה. דוקטרינת ''המולדת הכחולה'' מהווה אם כן אבן דרך בהכוונת המדיניות 
והישגיו  ארדואן  של  כוונותיו  בין  שהפער  אלא  התפשטות.  למוכוונת  מהגנתית  הטורקית 
המדיניים־אסטרטגיים גדול למדי. טורקיה לא הצליחה לממש את שאיפותיה המקסימליסטיות 

בים התיכון שנתקלו בהתנגדות למעשה של כל הגורמים כבדי המשקל באגן הים התיכון.
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שנקטה  האגרסיביות  והשיטות  ארדואן,  בהנהגת  טורקיה  של  ההתעצמות  ניסיונות 
להגשמת דוקטרינת ''המולדת הכחולה'' לא צריכים לפגוע בחתירה להבנת היסוד הלגיטימי 
נוגעות לזהותה של  בתביעותיה של טורקיה. יתרה מזאת, מאחר שפעולותיו של ארדואן 
טורקיה חשוב להבין את תפקידם של המרכיבים הגאואסטרטגיים והאנרגטיים בדוקטרינה. 
המילה 'Vatan' בטורקית שמשמעה מולדת, קיבלה את פרשנותה בטורקיה יחד עם הולדת 
מייסד  אטאטורק,  כמאל  מוסטפא  העות'מאנית.  האימפריה  הריסות  מתוך  הרפובליקה 
הרפובליקה ונשיאה הראשון, כונן בבנייתה אתוס מוכוון הגנתי מאוד שסולד מהתפשטות, 
ומתנכר במכוון למדינות ערב. עניינן המשני עד שולי של ממשלות טורקיה במדינות ערב 
התבטא פעמים רבות, ביניהן בוועידת מדריד ב־1991, שבה דרשו הנציגים הטורקים לא 
להיות מזוהים כמדינה מזרח תיכונית. מאמציה של טורקיה להתקבל כחברה מלאה באיחוד 
האירופה החלו בשנת 1987, ועד שהגיעו למבוי סתום לקראת תום העשור הקודם היו חלק 

מהמאמץ הדיפלומטי העיקרי שלה.

עליית האסלאם הפוליטי בטורקיה שקדמה לה עליית מפלגות ימין ליברליות בעלות גישה רכה 
יותר למורשת אטאטורק, הביאה לעלייה של ממש בהתעניינות בעבר העות'מאני, שהתבטאה 
בחברה האזרחית במגזרים כמו מערכת החינוך ותעשיית התיירות. אלא שעד העשור האחרון 
נגעו הללו לענייני הזהות הפנימיים בטורקיה. החיפוש אחר עוצמה אזורית, שכאמור נכשל 
ברצון להפיכת טורקיה למעצמה שהיא גם בעלת כוח רך משמעותי )soft power( במזרח 
האזרחים  במלחמות  צבאית  במעורבות  התבטא  השינוי  האחרון.  בעשור  השתנה  התיכון, 
והידקה את היחסים  לגורמי אסלאם רדיקליים,  חָבְרָה טורקיה  ובלוב, שבאמצעותן  בסוריה 
לגיטימיות המשטרים במדינות  נגד  ביותר  עם קטר, המובילה את הקו הדיפלומטי החתרני 
ערב הסוניות. זאת על ידי תמיכה עקבית בחמאס בעזה, בגורמים אסלאמיסטיים בהר הבית, 

ולבסוף באימוץ דוקטרינת ''המולדת הכחולה'' כתוכנית פעולה של ממשל ארדואן. 

לעניינים  הם  גם  נוגעים  התיכון  הים  במי  שליטה  על  המאבק  של  האנרגטיים  ההיבטים 
)Mosul( לאימפריה  הטבועים עמוק בתרבות הפוליטית הטורקית. אובדנו של מחוז מוסול 
ומלחמת  עיראק(  של  בשטחה  נמצא  )כיום  הראשונה  העולם  מלחמת  לאחר  הבריטית 
עקב  מולדת,  חלקֵי  אובדן  הטורקי  הקולקטיבי  בזיכרון  מהווים  טורקיה  של  העצמאות 
וכורדית.  טורקמנית  אוכלוסייה  על  אי־השליטה  עם  יחד  והתמלוגים,  הנפט  שדות  הפסד 
למשבר  שגרם   1983–1973 השנים  של  הנפט  משבר  היא  נוספת  בולטת  דוגמה 
שנים שלוש  בן  צבאי  ובממשל  צבאית  בהפיכה  הסתיים  אשר  בטורקיה,  חריף   כלכלי 

תשתית  ביצירת  רבים  מאמצים  טורקיה  ממשלות  כל  השקיעו  בכדִי  לא   .)1983–1980(
שתהפוך את המדינה למסדרון האנרגייה של אירופה, ואת נמל ג'ייהאן )Ceyhan( ל"רוטרדם 
של הים התיכון". מאמצים אלו היו מלכתחילה בעלי היבטים גאופוליטיים ולא רק כלכליים, 
עקב הצורך הבוער של טורקיה להגדיר מחדש את תפקידה בעולם אחרי תום המלחמה הקרה. 
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הגנתיים  יסודות  בה  שמעורבים  לאסטרטגיה  מביא  שלעיל  התהליכים  בין  השילוב 
אקטיביסטיים. מחד גיסא, טורקיה טוענת בצדק שנגרם לה אי־שוויון בוטה בחלוקת אזורי 
המים הכלכליים בים התיכון, ומאידך גיסא היא מבצעת מהלכים שמשרתים אינטרסים של 

התפשטות הרבה מעבר לעניין זה.

טורקיה רואה את החלוקה הנוכחית של אזורים כלכליים כבלתי־הוגנת ומפלה: היא בעלת קו 
חוף ארוך בהרבה מזה של יוון השכנה )בחישוב קו החוף של היבשת ללא קו החוף המצטבר 
 82 של האיים(, וצורכי האנרגייה שלה אף הם גדולים פי כמה )טורקיה עם אוכלוסייה בת 
מיליון נפש צורכת פי 10 יותר גז טבעי מאשר יוון עם אוכלוסייה של 10.7 מיליון, ופי 5 יותר 
מאשר ישראל עם אוכלוסייה בת 9.2 מיליון(. משק האנרגייה של טורקיה מבוסס ברובו על 
גז שמיובא מרוסיה, אך היא מעוניינת לגוון את מקורות האנרגייה שלה. מבחינה אסטרטגית, 
טורקיה היא ציר מרכזי להעברת גז ונפט מהקווקז, רוסיה ומרכז אסיה לאירופה, אך על מנת 
שתוכל לנצל מאפיין זה למטרות אסטרטגיות היא זקוקה לחלופה אמינה לגז הרוסי. הפקת 
כמויות גדולות של גז טבעי מקרקעית הים תוכל לסייע רבות בכך. העובדה שמדינות האיחוד 
וקפריסין בסכסוך ביניהן מחזקת את תחושת הניכור הטורקית.  יוון  האירופי התייצבו לצד 
יתר על כן, טורקיה טוענת כי בהסכמים שחתמה יוון מול איטליה ומצרים לתיחום שטחי מים 

כלכליים, התבסס המתווה שהתקבל על חישוב דומה למדי לעמדה הטורקית דווקא.

גם אם בראשיתו הצידוק שניתן לדוקטרינת ''המולדת הכחולה'' היה אנרגטי, הרי המצב 
הנוכחי מראה כי מדובר באינטרסים גאואסטרטגיים מובהקים. מחירי הגז עדיין נמצאים 
בשפל עקב משבר הקורונה, אך גם גורמים ארוכי טווח יותר, כמו השימוש הגובר בפצלי 
שמן, הופכים את הפיתוח של מיזמי גז חדשים ללא־כדאיים. חברות בין־לאומיות מפסיקות 
סביר  לא  זאת,  לאור  חדשים.  בפרויקטים  מתחילות  ואינן  חיפוש,  של  קיימים  פרויקטים 
מבחינת  בלבד.  טבעי  לגז  חדש  חלוקה  הסדר  דרך  להיפתר  תוכל  הנוכחית  שהמתיחות 
טורקיה, מדובר בסכסוך שהוא בראש ובראשונה על ריבונות. על פי סקרי דעת קהל, כ־58% 
זאת   – הלאומי  לביטחון  חשיבות  בעל  נושא  הכלכליים  בשטחים  רואים  טורקיה  מאזרחי 
לעומת רק 3.8% שהחזיקו בעמדה זו בראשית שנת 2020. התמיכה הגבוהה של הציבור 
הטורקי בנושא זה מאפשרת לממשל ארדואן חופש פעולה גדול יותר בו, וייתכן שהסלמת 

העימות אף תשרת אותו למטרות פנימיות של גיבוש תמיכה ולגיטימציה ציבורית. 

אפשרות  לה  מקנה  האירופי  לאיחוד  טורקיה  הצטרפות  של  מהפרק  הסופית  ההורדה 
למרחב תמרון חדש בצפון קפריסין הטורקית הבלתי מוכרת, מאחר שהצורך שלה להתחייב 
לקונצנזוס הבין־לאומי פוחת בצורה ניכרת. ירידת המעורבות האמריקנית באגן הים התיכון 
רק מעצימה מגמה זו. בפעילויותיה הימיות טורקיה עוסקת בבניית בסיס ימי חדש במזרחה 
של צפון קפריסין – דבר שיאפשר לה יכולת תגובה מהירה יותר כלפי כוחות אחרים באזור. 
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אולם הביטוי הבולט ביותר עד כה של דוקטרינת ''המולדת הכחולה'' היה החתימה בנובמבר 
 GNA – Government of( 2019 על מזכר הבנות בין טורקיה ובין ממשלת ההסכמה הלאומית
National Accord( בלוב. בלוב מתחוללת בימים אלה מלחמת אזרחים בין ממשלת ההסכמה 
 )LNA – Libyan National Army( הלאומית ששולטת במערב המדינה, ובין הצבא הלובי
בהובלת המרשל ח'ליפה חפתר )Khalifa Haftar( ששולט במרכז ומזרח המדינה. טורקיה 
גיבוי מסוים של האיחוד האירופי בממשלת ההסכמה הלאומית שהיא  וקטר תומכות עם 
 בעלת נטייה אסלאמיסטית, ומגובה על ידי מיליציות אסלאמיסטיות שביניהן אנשי ג'בהת

אל־נצרה, לעומת מצרים, איחוד האמירויות ורוסיה התומכות בכוחותיו של חפתר. 

ההסכם בין טורקיה ובין ממשלת ההסכמה הלאומית מגדיר, בין היתר, את תיחום האזורים 
הכלכליים בין טורקיה ללוב, באופן שמרחיב באופן משמעותי את האזור הכלכלי של טורקיה, 
וקוטע את הרצף הטריטוריאלי שבין קפריסין לכרתים. נוסף לכך, האזור הכלכלי חוסם את 
גז  של  ייצוא  שיאפשר  יוון,  אל  קפריסין  דרך  מישראל  גז  צינור  לעבור  תוכנן  שבו  התוואי 

ישראלי וקפריסאי לאירופה.

איור 2: תיחום השטחים הימיים על פי מזכר ההבנות הטורקי־לובי מנובמבר 2019

בתגובה למזכר ההבנות הזה החל מיוני 2020 יוון מנהלת מגעים עם הצבא הלובי בהנהגת 
חפתר במטרה ליצור תיחום משלה של המים הכלכליים בין המדינות. יתר על כן, בתקופה 
ומצרים, שלכולן אינטרס משותף  ישראל  וקפריסין,  יוון  בין  ישנו הידוק ביחסים  האחרונה 
בבלימת ההתפשטות הטורקית במרחב הימי. בעבור מצרים האינטרס הזה מלווה בצורך 
לשמור על גבולה המערבי של המדינה מפני ממשלת ההסכמה הלאומית הנתמכת על ידי 

טורקיה והמיליציות האסלאמיסטיות.
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הסכסוך  פתרון  טורקיה,  של  האנרגייה  צורכי  ומתוך  הצדדים  כל  לטובת  כי  להדגיש,  יש 
בנושא המים הכלכליים של טורקיה חייב להיעשות בדרך של משא ומתן בין הצדדים, וייתכן 
שבתיווך מדינות אחרות )כגון גרמניה( או ארגונים נוספים. גם המזכיר הכללי של נאט"ו, ינס 

סטולטנברג )Jens Stoltenberg( התבטא ברוח זו בעת ביקור באנקרה באוקטובר 2.2020

למרות שאמנת הים קובעת את תחומי המים הכלכליים היא מאפשרת כמובן משא ומתן בין 
הצדדים, בוררות בין־לאומית ומנגנונים נוספים לפתרון סכסוכים. המים הכלכליים שמקנים 
איים הוא נושא העולה בסכסוכים נוספים שבהם אפשר למנות את הפיליפינים נגד סין; 
רומניה נגד אוקראינה; בנגלדש נגד מיאנמר, שבכולן היה עיסוק באיים ובשטחים הימיים 
שהם מקנים אל מול מדינת החוף. הטורקים מזכירים בהקשר זה במיוחד את הסכסוך על 
המים הכלכליים בין ניקרגואה וקולומביה, שלו מאפיינים דומים )שליטה על איים המקנים 
שטח מים כלכליים נרחב הנגרע משטחה של מדינת החוף(, ושהסתיים בפסק דין שחילק 

את שטחי המים בין ניקרגואה וקולומביה שלא על פי אמנת הים.3

המהלכים  כלפי  שלילי  באופן  מגיבים  גלובליים,  שחקנים  גם  כמו  האזור,  מדינות  מנגד, 
הטורקיים. מלבד יוון וקפריסין, שטורקיה מאיימת על ריבונותן, מצרים רואה בטורקיה יריב 
לפחות מאז סיום שלטונו של מוחמד מורסי, אם לא קודם לכן. מדינות האיחוד האירופי, 
ובראשן צרפת כמדינה ים תיכונית, מתנגדות לעמדה הטורקית, וכמוהן גם ארצות הברית. 
המהלכים  מול  אל  בתקיפות  פעלו  לא  האירופי  והאיחוד  הברית  ארצות  כה  עד  זאת,  עם 
ונותר לראות אם יפעלו כך בהמשך. ללא  יוון וקפריסין,  הטורקיים, או על מנת לגבות את 
פעולה  שיתוף  ועל  עצמן  על  להסתמך  האזור  מדינות  יצטרכו  אלה  גורמים  של  מעורבות 
ארדואן  של  אי־הצלחתו  כך,  על  נוסף  טורקיה.  שמציבה  האיום  עם  להתמודד  כדי  ביניהן 
נגורנו־קאראבאך  בחבל  לאזרבייג'אן  ארמניה  בין  הנוכחי  העימותים  בגל  הצלחה  לקצור 
)Nagorno-Karabakh( מקטינה את הסיכויים שטורקיה תאמץ עמדה פשרנית יותר בים 

התיכון בזמן הקרוב.

 The de-confliction mechanism can help to create the space for diplomatic efforts. It is my…“	 2
 firm hope that the underlying disputes can now be addressed purely through negotiations,
 in the spirit of Allied solidarity and international law.” NATO (5 October 2020), “Secretary
General in Ankara: Turkey is a valued NATO Ally”; https://www.nato.int/cps/en/natohq/

 news_178545.htm
אין זה המקום להיכנס למורכבות המשפטית של תיחום הגבולות הימיים במשפט הבין־לאומי, אולם יש לציין  	3
בהקשר זה כי התקדים בין ניקרגואה וקולומביה אינו זהה באופן מלא לזה שבין טורקיה ויוון, שכן במקרה 

הראשון היו הסכמים קודמים בנושא זה בין המדינות.

https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_178545.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_178545.htm
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יחסי רוסיה–טורקיה, היבטים ימיים
עידו גלעד וטים ג'נקינס

הקדמה

האנרגייה  הצבא,  בתחומי  שאפתניות  תוכניות  מגוון  טורקיה  פיתחה  האחרונות  בשנים 
והכלכלה במטרה להחיות את כוחה ההיסטורי, ולהרחיב את מעמדה הגאואסטרטגי באזור 
זה,  'עות'מאני חדש'  יום  המזרח התיכון, צפון אפריקה ומעבר להם. מתוך תמיכה בסדר 
טורקיה פועלת לקידום מואץ של יכולותיה הימיות בזירה הימית במסגרת דוקטרינת 'מאווי 
ארדואן  הנשיא  אימץ  שאותה  הכחולה'  'המולדת  או  בטורקית(   –  Mavi Vatan( ואטאן' 
וזכתה  ליישום אסרטיבי לעיתים אף אגרסיבי מצידו. דוקטרינה זו ניכרת בהדגשת פיתוח 
הממד הימי הלאומי, בהגדלת נכסיה הימיים, שאיפות להקרנת הכוח בימים הסמוכים וגם 
המרוחקים, עם הדגשת חיזוק ובניית עוצמתו של הצי הטורקי. כמו הועלה הצורך במיצוי 
מחקר  אוניות  שלוש  באמצעות  היתר  בין  למדינה,  הסמוכים  בימים  אנרגטיים  מקורות 
שברשות הטורקים: בין בים השחור – מצפון, שם דווח לאחרונה על גילוי מאגר אנרגייה 
פוסילית, בעוד בים התיכון – מדרום מתמידה טורקיה בעריכת סקרי חיפוש, לרבות במרחבי 
המים הכלכליים מסביב לאי הקפריסאי, בלבנון ובתחומי מדינות שכנות נוספות. מהלכים 
ואחרים מצד טורקיה הביאו בשנים האחרונות להרחבת מוקדי הסכסוך במזרח הים  אלו 

התיכון.

לצורך  הביא  בחו"ל,  מספקיות  אנרגייה  מוצרי  ביבוא  טורקיה  של  קיימת(  )עדיין  התלות 
אחיזה  להשיג  ארדואן  מצד  לדאגה  בסיס  היוותה  הימית,  ותובלתה  ההספקה  באבטחת 
במוקדי חו"ל כמו בלוב, קטר שבמפרץ הפרסי, או בדרך אליה בסודאן ואף בג'יבוטי. לממד 
של  מעמד  לבעלת  טורקיה  את  להפוך  המאמץ  במסגרת  נוספים  מניעים  נוספו  האנרגטי 

מעצמה אזורית וימית.

המשמעותית  שכנתה  עם  יחסיה  ממשק  על  גם  משליכה  הטורקית  הימית  הפעילות 
מצפון – רוסיה. לאורך ההיסטוריה רוסיה היוותה יריבה מסורתית ובת תחרות לאימפריה 
ימי הצאר פטר הגדול באופן מיוחד. רצף היחסים בין  העות'מאנית במרחבי הימים, ומאז 
מלחמה  מערכות   14 והקיף  יריבות,  ואף  לתחרות  פעולה  שיתוף  בין  נע  המדינות  שתי 
גדולות שמקובל למנות בין רוסיה לטורקיה בין 1568 ועד ל־1918, שלאחר מלחמת העולם 
הראשונה. רבים מהעימותים הללו נקשרו לים השחור, התקיימו בו או מסביב לו ונקשרו גם 
לעניין השליטה על נתיבי המים שמובילים לים השחור, ומצריכים שיט תוך מעבר בנקודות 
המשנק במצרים הטורקיים. גם בתקופה הנוכחית הדינמיקה של יחסי רוסיה–טורקיה הינה 
הימי  בין שתיהן. הממד  עימות  נושאי  לצד  עניין משותפים  בה תחומי  ושזורים  מורכבת, 
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מקיף עניין גאואסטרטגי ימי מצידן, מושתת על שותפותן לים השחור, לחלוקת השליטה בו, 
ולמעבר בנקודות המשנק – במֵצָרים הטורקיים )הבוספורוס והדרדנלים(, להתפרסות בים 

התיכון, בים האדום ומעבר אליהם, ביחס לממדים כלכליים, אנרגטיים ואף צבאיים.

רקע 

325 השנים, מאז הקמת הצי  התחרות בין טורקיה לרוסיה בזירה הימית מודגשת לאורך 
הרוסי בידי מייסדו – הצאר פטר הגדול )Peter the Great( אשר טען כי "כל שליט שלו 
רק חיל רגלים הינו בעל יד אחת, אך שליט שברשותו צי הוא בעל שתי ידיים".1 התפקיד 
אף  חמים.  מים  נמלי  דרך  הפתוחים  לימים  גישה  לרוסיה  להבטיח  נועד  הצי  של  העיקרי 
שהצי העות'מאני קדום יותר, מתקנים ראשונים לבניית ספינותיו מתוארכים למאה ה־14, 
הרי שהסולטאנים ביאזיד הראשון )Bayezid I(, ובמיוחד ביאזיד השני במאה ה־15 הדגישו 
ה־16.  במאה  נמשך  העות'מאני  הצי  פיתוח  התיכון.  לים  והיציאה  במֵצָרים  השליטה  את 
אולם בשלהי המאה ה־17 הצאר פטר הגדול זיהה בתבוסת האימפריה העות'מאנית בפאתי 
לנמלי המים החמים  גישה  ולהשיג  כוחה,  להרחיב  לרוסיה  הזדמנות   )1683 )בשנת  וינה 
האזובי'  'הצי  בשם  הידועים  השיט  כלי  בניית  את  הוביל  אישי  באופן  הצאר  השחור.  בים 
)Azov(, וכיוון את השימוש בהם לתקיפה רוסית משולבת מהים ומהיבשה של מבצר 'אזוב' 
העות'מאני בשפך נהר הדון. משהתברר כי עומק המים סביב המבצר רדוד, הוחלט להקים 
בשנת 1696 את הנמל הראשון לצי הרוסי כ־25 מיל ממערב לשם, במים העמוקים יותר 

 .)Taganrog( בטאגאנרוג

והדרדנלים  הבוספורוס  מצרי  את  והקיפה   1774 בשנת  התרחבה  הרוסי  הצי  השפעת 
במסגרת הסכם Kuchuk-Kainarji שגובש עם העות'מאנים לאחר שהובסו ונאלצו לוותר על 
שליטתם הכלכלית והמדינית בים השחור. סיוע הצי הרוסי לסולטאן בהבסת ההתקוממות 
של מוחמד עלי )Muhammad Ali( שליט מִצְרים שצבאותיו התפרסו ממצרים ועד לצפון 
סוריה, הוביל להסכם Hünkâr Iskelesi בשנת 1831 במסגרתו חוייבו העות'מאנים לחסום 
את המצרים בפני ציי צד שלישי זרים בבואם לתקוף בים השחור. התערבות מדינות אירופה 
על  ההגמוניות  השאיפות  כי  לראות  אפוא  ניתן  זה.  הסכם  להסרת  גרמה   ,1841 בשנת 
נתיבי השיט הימיים היו נדבך יסודי במגעים המתמשכים שבין רוסיה לטורקיה. כינון הצי 
הטורקי המודרני בידי אטאטורק )Mustafa Kemal Atatürk( במאה ה־20, שילב הצטיידות 
בספינות סובייטיות בתור מחווה מוקדמת של שיתוף פעולה בין ברית המועצות לרפובליקה 

הטורקית החדשה.

 ONI. (2015). The Russian Navy A Historic Trasition. Washington: The Office Of Naval 	1
.Intelligence
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אמנת מונטריי )Montreux Convention( בשנת 1936 השיבה לטורקיה שליטה בנתיבי 
המעבר הימיים שבין הים השחור לים התיכון, דרך מֵצָרי הבוספורוס והדרדנלים. האמנה 
 – יותר  הבולטת  האסטרטגית  משמעותה  אך  השיט,  כלי  סוגי  כל  של  למעבר  מתייחסת 
ניכרת ביחס למעברן של ספינות צבאיות, ומטענים מסוכנים בימי שלום ובוודאי בעיתות 
על  מס  או  מעבר  דמי  להטיל  ביכולת  טורקיה  את  מזכה  אינה  שליטה  ומלחמה.  מתיחות 

השימוש במֵצָרים שכן המעבר כפוף לנורמות הבין־לאומיות הנוגעות לחופש השיט.

בשנים האחרונות התמקדו מדינות מזרח הים התיכון בנפרד ובהרכבים משותפים בניסיונות 
והפקת אנרגייה ממאגרים המצויים בקרקעית הים  להביא למיצוי של פוטנציאל החיפוש 
)אנרגייה פוסילית(. בנוסף נדרש להבטיח את הובלת התפוקות הללו בנתיבי הים, בספינות, 
או בקווי צנרת. התחרות האסטרטגית על משאבי האנרגייה משלבת לא רק את השחקנים 
השונים באזור, כי אם גם גורמים בעלי עניין מבחוץ. לנושא מידת השפעה רבה על המשמעות 

הכלכלית והגאו־פוליטית של האזור, המוכר גם במינוח 'דיפלומטיית אנרגייה'. 

אזור מזרח הים התיכון הוא בעל משקל גאוגרפי משמעותי משום מיקומו בצומת גאואסטרטגי 
הסמוכה אל לב היבשת האירו־אסייתית, בין הקווקז לבלקן ולמזרח התיכון. מנקודת ראות 
העות'מאנית  האימפריה  בעידן  החלה  הטורקית  האזורית  המעצמה  השפעת  היסטורית 
עולם האסלאם הסוני,  לצד תפישתה את תפקידה בתור מנהיגת  וכיבושיה הגאוגרפיים, 
בשנת  המודרנית  הטורקית  הרפובליקה  כינון  על  וההצהרה  אטאטורק  לעליית  עד  וזאת 

2.1923

ברית  של  היורשת   ,)Russian Federation( הרוסית  הפדרציה  של  הגלובלית  המעצמה 
המועצות, מעניקה חשיבות רבה לחגורת טריטוריות הספר של המדינה, אשר מהווה חיץ 
בפני פוטנציאל איום החדירה מצד גורמים זרים, במיוחד אם אלה נוקטים בקו אלים. מדיניות 
זאת ניכרת באופן בולט ביחס לרצועת החיץ הדרומית. הכוונה מיוחסת לדרום מערב רוסיה, 
שהוא אזור שכולל נגישות אסטרטגית לים השחור, וממנו למֵצָרי הבוספורוס והדרדנלים, 
לים התיכון ומעבר אליו. אזור המהווה חיץ יבשתי וימי בפני גורמים זרים, וחשיבותו לרוסיה 
בתמרון  ניכר  הדבר  באזור.  נוקטת  שהיא  שונות  בפעילויות  לפיכך  וניכרת  משמעותית 
השליטה והבקרה השנתי שנערך )ספטמבר 2020( בשם 'קווקז 2020', וממדו הימי שילב 

את הים השחור, הכספי וכנראה גם התיכון. 

אירוע נוסף )17–24 נובמבר 2020( התקיים לראשונה בזירת הים השחור במסגרת תמרון 
'גשר הידידות 3' שבין הצי הרוסי והצי המצרי, אשר ספינותיו הגיעו לזירה זו לאחר מעבר 

 ,Dewdney, J. (2020). Turkey. Retrieved 2020, from Encyclopedia Britannica 	2
 https://www.britannica.com/place/Turkey 	

https://www.britannica.com/place/Turkey
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דרומה  ובחזרה   )Novorsisk( נובורסיסק  נמל  לעבר  צפונה  בדרכם  הטורקיים  במֵצָרים 
למצרים, לאחר מהלכי אימון שונים בין שני הציים, בים השחור. פעילות זו לא שילבה את 
המשך  הינו  ואשר  ביניהן  המתפתח  לשיתוף  ביטוי  בכך  לראות  אפשר  ברם  הטורקי,  הצי 

למהלך הרוסי–מצרי המשלב כוחות בחזית הלובית מול טורקיה.

באמצעות  האזוריות  שאיפותיה  את  לרוסים  האחרונות  בשנים  הזכירה  מצידה  טורקיה 
שנכללת  החשובה  הימי  המשנק  בצומת  מעשי  באופן  להפגין  שביכולתה  השליטה 
במֵצָרים  הטורקית  הימית  לדומיננטיות  תזכורת  טורקיים.  'פנימיים'  כמים  לתפישתה 
סוחוי  רוסי,  מטוס  הפלת  באירוע  רוסיה,  כלפי  טורקיה  בעמדת  ההסלמה  בעת  הושמעה 
שננקטו  הדיפלומטיים  המגעים  במסגרת   .)2015 )נובמבר  טורקיה–סוריה  גבול  מעל   24
מיד לאחר האירוע, טורקיה מיהרה לאותת לרוסיה על יכולתה להשפיע על הגישה לצוואר 
הבקבוק האסטרטגי בנקודת המשנק של המצרים עליהם היא חולשת, וזאת במקרה של 
וארדואן  הרוסי  פוטין  המנהיגים  בין  ההדדי  הקשר  ההפתעה,  למרבה  נוספת.  הסלמה 
הטורקי התהדק כתוצאה ממשבר זה. כך חידשו ארדואן ופוטין את רוח התיאום ששררה 

ביניהם במשך כל עשור שלטונו הראשון של פוטין, של טרום 'האביב הערבי'. 

מבין ביטויי השותפות הדדית ניכרו גם רכש והצטיידות טורקית בנשק רוסי, לרבות במערכות 
הגנת אוויר מתקדמות S–400, שהוכרזו כפעילות מבצעית בידי כוחות צבא טורקיה בשנת 
 .2020 Kasapoglu 2020a( 2019(.3 והצעה רוסית לרכוש יחידות נוספות הועלתה ביוני 
והאחרונה  הברית,  טורקיה–ארצות  ביחסי  המתיחות  את  החריף  טורקיה  מצד  זה  רכש 
עיכבה אספקת מטוסי F–35 לטורקיה. הקרע מול המערב חיזק ביתר שאת את העמדה 
הרוסית, אשר הציעה לטורקיה אפשרות לרכוש גם את מטוס הסוחוי המיוצר על ידה, וזאת  

.F–35כתחליף למטוסי ה־

לנושאים  נוספת מצד הנשיא ארדואן, המדגישה את החשיבות שטורקיה מייחסת  יוזמה 
ימיים, עולה מתוך פרויקט תחבורה ותשתית ענק, המיועד לשכפל את המעבר הנוכחי של 
ידי תעלה מלאכותית שתיכרה במקביל להם. הפרויקט המוכר בשם 'תעלת  המֵצָרים על 
איסטנבול', נמצא אומנם עדיין בשלבי תכנון, אף שמועד סיומו תוכנן לשנת 2023, במטרה 
אטאטורק.  בידי  המודרנית  טורקיה  לייסוד  השנים  מאה  יובל  בחגיגות  מוביל  סמל  להוות 
לשלטון  עשורים  שני  תום  גם  שנה  באותה  יצויינו  שכן  נוספת,  משמעות  המאה  ליובל 
ארדואן עצמו. תעלת מי הים המלאכותית בעיר איסטנבול, מתוכננת לאורך של כ־40 ק"מ 
וברוחב של כ־150 מטרים. הפרויקט צפוי להקטין את הנפח הנוכחי של הספינות העובר 

 Kasapoglu, C. (2020). Turkey's Growing Military Expeditionary Posture. Terrorism Monitor: 	3
,Jamestown Foundation, 18(10). Retrieved 2020

 https://jamestown.org/program/turkeys-growing-military-expeditionary-posture 	
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במֵצָרים )כ־40,000 כלי שיט בשנה(. נוסף על כך, יוקמו בתעלה המלאכותית החדשה אזורי 
עגינה, פרויקטי תשתית, כולל מחסנים ומתקני אחסון, וגם מתחמים של בתי מגורים על 
ידי היטלים  גדותיה. הפרויקט צפוי לתרום למשרד האוצר הטורקי מהכנסותיו הימיות על 
ומיסים שייגבו בעת מעבר כלי השיט, כפי שמתבצע כיום בתעלות סואץ ופנמה, וכמתכונן 
בפרויקט הרוסי העתידי 'תעלת סואץ הארקטית' )יוזכר כי כיום מנועה טורקיה מגביית היטלי 
מעבר אלה, מתוקף אמנת מונטריי 1936(.4 פרויקט דגל יומרני עתידי זה של ארדואן צפוי 
להדגים את כוחה הימי של טורקיה ואת מעמדה כמדינה מודרנית, וכנדבך בעל חשיבות 
גבוה במסגרת דוקטרינת 'המולדת הכחולה' )Kasapoglu 2020b(. למהלך שיקפל בחובו 
משמעויות גאואסטרטגיות שונות ביחס למהלכי השיט מהים השחור ואליו, צפויה השלכה 

מיוחדת על רוסיה בתור מוטב משמעותי אם לא עיקרי שתלוי בתנועה בנתיבים אלו.

הייחוד הגאוגרפי של המדינה,  ביסודה, מגמת הפיתוח הימית של טורקיה מושתתת על 
שכן עיקר המרחב הטריטוריאלי שלה הינו חצי האי האנטולי. זה מוקף על ידי הים השחור 
מצפון, ים מרמרה, הים האגאי ממערב והים התיכון בדרום. מעל מחצית האורך הכולל של  
2.5 מאורך  פי  גדול  קו החוף הכולל  והאגאי.  )7,200 ק"מ( הם בים התיכון  חופי המדינה 
חופיה,  לאורך  מרוכזים  טורקיה  מאוכלוסיית  כ־80%  ק"מ(.   2,816( היבשתיים  גבולותיה 
והעיר איסטנבול עצמה מכילה כ־20% מכלל אוכלוסיית המדינה, ומחזיקה במעמד העיר 

הגדולה באירופה )מאז שנת 2005(.

של  מידה  שואבת  האחרונות  בשנים  שמתפתחת  כפי  טורקיה  של  הימית  הדוקטרינה 
השראה מתקופת האימפריה העות'מאנית, ומקנה גם חשיבות לפיתוח ולאחיזה בבסיסים 
אלה  עצמם.  המדינה  מגבולות  המרוחקות  ובטריטוריות  למדינה,  מחוץ  קדמיים  ובנמלים 
סאוואקין  באי  האחיזה  בחידוש  עניין  הועלה  האדום  בים  לוב,  את  התיכון  בים  כוללים 
)Sawakin( בקרבת נמל פורט סודאן, וכן בסומליה ובג'יבוטי. כמו כן הוקם בסיס קדמי גם 
בקטר שבמפרץ הפרסי. בניין הכוח הימי הטורקי מותאם לעמידה ביעדים אלו, ובהתאמה 
אלף  כ־25   ,Anadol )מדגם  גייסות  נושאות  שתי  טורקית  עצמית  בנייה  תוך  מוכשרות 
טונות(. אימוץ דוקטרינת 'המולדת הכחולה' )Mavi Vatan(, מיקד עניין טורקי לעבר הימים 
הפתוחים )Açık Denizlere(. יצויין עוד שהשאיפה הטורקית לאחוז במרחב הפתוח בפורט 
סודאן מצויה כיום בתהליך מקביל מצד רוסיה, אשר הודיעה )16 נובמבר 2020( על הסכם 

שיוביל לאחיזתה במקום, וזאת למשך כ־35 שנה )קרי עד לשנת 2055(.

פעילות טורקיה שמעבר לגבולותיה בתקופתנו החלה בתפיסה של צפון האי קפריסין בשנת 
1974, מה שהוביל בהמשך להצהרתה, כי החלק הצפוני של האי הנו בפועל שטח טורקי 

מעבר במֵצָרים טבעיים )כגון הדרדנלים והבוספורוס( כפוף הן לחוק הים והן לאמנות מקומיות, ובאופן כללי  	4
מאפשר מעבר חינם בתום לב בעוד שעל מעבר בתעלה מלאכותית ניתן לגבות דמי מעבר.
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עצמאי. המהלך יוביל לאחר מכן לתביעה של טורקיה לזכות גם בשימוש במים הכלכליים 
הנרחבים בים התיכון, בעיקר ממערב ומדרום לאי קפריסין. התוכניות האחרונות של טורקיה 
במזרח הים התיכון נתונות לחיפושי אנרגייה נרחבים גם מעבר לשטחי קפריסין הצפונית 
טורקיה  בין  במיוחד  התיכון,  בים  המתיחויות  את  להעצים  פוטנציאל  לכך  בכללו.5  והאי 
לקפריסין וליוון אשר רואות במהלכים הטורקיים כפלישה טורקית שמבצעת טורקיה באופן 

 .)EEZ( בלתי חוקי אל תוך אזור תיחום המים הכלכלייים הבלעדיים שלהן

 )UNCLOS( של 200 מיל ימי על פי חוק אמנת הים )EEZ( מאז קביעת האזור הכלכלי הבלעדי
בשנת 1982, נוצרה תחרות בין מדינות ברחבי העולם, לרבות בים התיכון המזרחי, וזאת עקב 
עניין בזכויות, בייצור ובחיפוש משאבי הטבע שהתגלו בעומק הים באזור במרוצת השנים 
האחרונות. העניין מתגלה מצד ישויות ריבוניות, שחקנים שאינם מדינות כמו תאגידים רב־

לאומיים אשר פועלים בשם הבעלים הריבוניים, ומהווים בני תחרות על הזכויות והתמלוגים 
של חיפוש משאבי נפט, ובעיקר גז טבעי. בנוסף להפקת משאבי האנרגייה, עניין נוסף נתון 
ימית,  הימי, תעבורה  בתווך  להן חשיבות  אחרות אשר  ימיות  למיצוי של תעשיות מפתח 
בין  לתחרות  כפופים  הם  שגם  אחרים  דומים  ונושאים  קיט  תיירות,  ספורט,  מסחרי,  דיג 

השחקנים האזוריים.

מרבית צריכת האנרגייה של טורקיה כיום היא ממקורות אנרגייה פוסיליים, בדגש לשימוש בגז 
 .)Gazprom( טבעי. מעל 70% מהצריכה סופקה עד כה על ידי ענק האנרגייה הרוסי גזפרום
הגז מסופק באמצעות קווי צנרת 'טורקסטרים' )Turkstream( תת־מימיים שחצו את הים 
השחור מרוסיה לפני שהגיעו לחופי טורקיה. בנוסף למילוי צרכיה של טורקיה עצמה, סיפק 
גז זה גם תמלוגים באמצעות מיסוי על העברת אנרגייה זו דרך טורקיה לצרכנים נוספים, 

רובם במערב אירופה, אך גם מדינות מזרח אירופה אחדות, כמו בולגריה.

רוסיה  על  אף  עלתה  ואזרבייג'ן  שלה,  האנרגייה  ספקי  את  בפועל  לגוון  מנסה  טורקיה 
72% מרוסיה,6 ובכך הם  2020. הנתונים מראים ירידה של עד  באספקת גז טבעי בשנת 
מתקרבים לאלו של ארצות הברית במונחים של אספקת גז לטורקיה7 )איור 1(. אולם בגלל 

 Kokkinidis, T. (2020). Turkey Plans New Drilling Off Cyprus, Fueling Mediterranean Tensions. 	5
Retrieved 2020, from Greek Reporter, https://greece.greekreporter.com/2020/07/15/

 turkey-plans-new-drillings-off-cyprus-fueling-mediterranean-tensions
 Mammadov, R. (2020). Turkey Makes Strides in Diversifying its Natural Gas Imports. 	6
Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 17(97). Retrieved from https://jamestown.

 org/program/turkey-makes-strides-in-diversifying-its-natural-gas-imports
 Daily Sabah. (2020). Turkey's Purchase of Russian Gas Drops by 62% Year-on-Year. Retrieved 	7
2020, from Daily Sabah: https://www.dailysabah.com/business/energy/turkeys-purchase-

 of-russian-gas-drops-by-62-year-on-year

https://greece.greekreporter.com/2020/07/15/turkey-plans-new-drillings-off-cyprus-fueling-mediterranean-tensions
https://greece.greekreporter.com/2020/07/15/turkey-plans-new-drillings-off-cyprus-fueling-mediterranean-tensions
https://jamestown.org/program/turkey-makes-strides-in-diversifying-its-natural-gas-imports
https://jamestown.org/program/turkey-makes-strides-in-diversifying-its-natural-gas-imports
https://www.dailysabah.com/business/energy/turkeys-purchase-of-russian-gas-drops-by-62-year-on-year
https://www.dailysabah.com/business/energy/turkeys-purchase-of-russian-gas-drops-by-62-year-on-year
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סעיף 'קח או שלם' בחוזה של גזפרום, החברות הטורקיות נחשבות כבעלות חוב משמעותי 
לחברה הרוסית. הדבר מקנה נקודת מינוף לטובת של רוסיה.

איור 1: טורקיה מגוונת את מקורות ייבוא הגז שלה

דוגמה נוספת לשאיפת טורקיה לגוון את מקורות האנרגייה שלה ולהפחית בתלות בדלקי 
הנפט והגז ניכרת גם בבנייתו של הכור הגרעיני האזרחי הראשון של טורקיה משנת 2018 
ידי  על  מתבצע  זה  פרויקט  התיכון.  בים   )Mersin( מרסין  במפרץ  הממוקם   ,Akkuyuב־
חברת רוסאטום )Rosatom( בבעלות רוסיה. לפי התוכנית, הפרויקט אמור להסתיים בשנת  

2023. נוסף לכך, טורקיה מתכננת הקמת כורים חדשים שיוקמו בנוסף ברחבי המדינה.8

עדיפות  מקדישה  טורקיה  שנשקלו,  הפוטנציאליים  האנרגייה  אספקת  אפיקי  מכלל 
איתור  על   )2020 )אוגוסט  דווח  כך  שלה.  העצמיים  הטבע  משאבי  מיצוי  על  להתבססות 
גז בים השחור, אך חיפוש מקורות אנרגייה בים התיכון המזרחי טרם התמצה  מאגר של 
זוקפת  נקודת הראות של אנקרה, פעילות צפויה שטורקיה  והדבר מהווה עדיין, מבחינת 
לתחום זכויותיה. זאת למרות שחלק מפעולותיה נתפשות כאגרסיבית, ואף בלתי חוקיות 
לצורכי  לדאוג  נועדה  המרוחקים  בבסיסים  הטורקית  האחיזה  השכנות.  המדינות  בעיני 

האנרגייה שלה אך לא פחות לשם הקרנת עוצמתה בתור מעצמה אזורית.

ניכר  שבהם  היסודיים  אחד  מניעים.  מספר  יש  טורקיה  של  האזורי  כוחה  הקרנת  למפגן 
אידאולוגית  מבחינה  השואף  ארדואן  של  הנאו־עות'מאני  היום  סדר  את  להציב  בשאיפה 
ודתית לראות בטורקיה כמנהיגת העולם המוסלמי. בנוסף אנקרה מודעת לכך ששאיפותיה 
לחברות באיחוד האירופי לא יתגשמו, בעוד האיחוד וברית נאט"ו בהיחלשות. טורקיה סבורה 

WNA. (2020). Nuclear Power in Turkey. Retrieved 2020, from World Nuclear Association. 	8
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.

 aspx

https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx
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במידה  אותה  ומהמזרח התיכון תזכה  והמערב מהזירה הסורית  נסיגת ארצות הברית  כי 
מידה רבה יותר סלחנות, זאת גם לנוכח פעולותיה הצבאיות, שאיפות ההתרחבות מצידה 
גם אם הן מעידות על מידה של אגרסיביות, לצד תמיכתה בזרמים אסלאמיים רדיקליים 

בדגש לאחים המוסלמים המזוהים עימה.

שילוב ממד נוסף מטעמה של טורקיה בעיקר שימוש בשליחים )proxy( אסלאמיים, מקרין 
לגבי רגישות מיקומה, במיוחד לנוכח השתלבות השלוחים הללו בגלי הפליטים שמרוכזים 
המערב.  כנגד  הים,  דרך  רובה  ההגירה,  ב'נשק'  איום  של  אמצעי  ומשמשים  בשטחה 
השימוש בלחץ הפליטים בכלל והשלוחים בפרט, מגבירים את המתיחות, ומשפיעים לרעה 
טורקיה  שבין  המתיחות  את  לנצל  עשויה  רוסיה  המערביות.  בריתה  בנות  עם  יחסיה  על 

ונאט"ו, בעוד שקיימת מתיחות מצד טורקיה גם כלפי מוסקווה.

תחרות במערכת יחסי רוסיה–טורקיה

מערכת היחסים רבת־הפנים בין רוסיה לטורקיה זכתה אפוא לתקופות של שיתוף פעולה 
ה־20  המאה  לאורך  הצארים,  מימי  נמשכה  זו  מורכבת  דינמיקה  ביניהן.  עויינות  גם  אך 
ועידן המלחמה הקרה, ולאחר קריסת ברית המועצות ועד ימינו, שלאחר הקמת הפדרציה 

הרוסית.

 69 עם  הימיות  הפלטפורמות  בכלל  יחסי  צבאי  יתרון  על  שומרת  טורקיה  השחור  בים 
ספינות שטח ו־14 צוללות,9 ושואפת לחזק את מאגר הטילים נגד ספינות שברשותה על 
את  לבנות  להמשיך  גם  פועל  ארדואן   .'Atmaca' מתוצרתה  מתקדם  ים־ים  טיל  ייצור  ידי 
יכולות הצי הטורקי על פי מדיניות 'המולדת הכחולה' )Mavi Vatan( ומעבר לפלטפורמות 
להביא גם לפיתוח נשק. נוסף לטיל Atmaca, טורקיה מתגברת את יכולות הקרנת כוחה 
הימי במערכות חדשות המתוכננות לשאת מגוון כלי נשק, כולל פלטפורמות מאוישות ולא־

מאוישות.10

יכולות  באמצעות  היחסי  יתרונה  את  כיום  משמרת  רוסיה  השחור  הים  בזירת  כהשוואה, 
אוויריות, במערכות חופיות, בשימוש במערכות הטילים שלה, לרבות בסדרת טילי הים מסוג 
'קליבר' )Kalibr(. לאלה מצטרפות יכולותיה הלא־קינטיות, הכולל מודיעין, וממדי  ביטחון 
ממד המידע )אפוסטרף(, שמשמעותו שילוב סייבר, לחימת תודעה וכיוצא בכך בתור מכפיל 

 Goguadze, G., and Tskhakaia, G. (2019). Black Sea Security: Vision and Ideas. Black Sea 	9
Security, 4(36). Retrieved 2020, from https://geostrategy.org.ua/en/black-sea-security/

 chornomorska-bezpeka-no-4-36-2019/844
לסקירה רחבה של בניית הכוח בצי הטורקי נא ראו הפרק שלמה גואטה, 'הצי הטורקי – בניין הכוח והפעלתו  	10

בעידן הנוכחי'.

https://geostrategy.org.ua/en/black-sea-security/chornomorska-bezpeka-no-4-36-2019/844
https://geostrategy.org.ua/en/black-sea-security/chornomorska-bezpeka-no-4-36-2019/844
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כ'מניעת  המוכרת  משמעותית,  מניעה  דוקטרינת  ביצירת  משתלב  המכלול  עבורה.  כוח 
גישה' )A2/AD(.11 בדומה לטורקים, גם רוסיה מרחיבה את מבנה כוחה הימי בים השחור, 
חדשות.12  טילים  ספינות  כן  וכמו  צוללות,   3 פריגטות,   6 חדשות,  קרב  ספינות   20 כולל 
פוטין עצמו השתתף בטקס בחצי האי קרים לבניית שתי נחתות אמפיביות חדשות, עובדה 
המדגימה את החשיבות שרוסיה רואה בהרחבת כוח זה. מגמה זאת משתקפת גם בזירת 
ה(, לוב וכן בזירת הים אדום– אדִ'קִיַּ הים התיכון באמצעות הבסיסים בטרטוס, לטקיה )א-לָּ

המפרץ הפרסי. 

ההתרחבות הרוסית בים השחור החלה בתקופת 'מלחמת הסייבר הראשונה' האסטונית 
נוסף  ימי  נמל  לרוסיה  סיפקה   2008 בשנת  לגאורגיה  הפלישה  לאחריה   ,2007 בשנת 
באבחזיה בים השחור. סיפוח חצי האי קרים בשנת 2014 חיזק את מעמדה הימי של רוסיה 
במסגרת  שם.  טורקיה  עם  שמזוהים  הטטארים  הימצאות  למרות  השחור,  בים  ושליטתה 
הפגנת כוחה בזירה ימית זו רוסיה ניהלה תרגיל רחב היקף בתחילת 2020, שכלל שיגור 
טילים בנוכחות הנשיא פוטין. תמרונים נוספים בזירה בהמשך השנה כללו בין היתר את 
התמרון השנתי 'קווקז 2020', ו־'גשר הידידות 3' עם הצי המצרי. פעילויות אלה מצביעות על 
חשיבות הזירה עבור רוסיה. כן משתקפת בכך חשיבות הצי בחיזוק מעמדה הימי הגלובלי 

בראי פיתוחו של הצי שזוכה בעדיפות גבוהה.

ביתר תאוצה מאז השתתפות  התיכון,  הים  בזירת  גם  זו  במגמת התרחבות  להבחין  ניתן 
לרוסיה  גמלה  אסאד  במשטר  לתמיכה  היציאה   .2015 משנת  בסוריה  בלחימה  רוסיה 
באחיזה בבסיסי תפעול בסוריה עבור כוחות היבשה, הים והאוויר שלה. הכוונה מיוחסת 
בעיקר בנמלי טרטוס, לטקיה והשדה האווירי בחמימים. האחיזה בסוריה תהיה אופציונלית 
מורחבת  רוסית  רגל  טביעת  אפשרה  בסוריה  האסטרטגיה   .2091 לשנת  עד  להימשך 

המגבירה את שאיפותיה לשגר כוחות לעבר מזרח הים התיכון, ומעבר אליו.

ימי מרתיע בעל פוטנציאל רב־כיווני כלפי  יכולים לשרת את רוסיה ככוח  בסיסי חוץ אלה 
הים  ומזרח  וצפון  הכספי  השחור,  בים  מצידה  פעולה  של  בווקטורים  נקיטה  תוך  טורקיה 
התיכון. בסיסי תפעול קדמיים אלה, וריכוז הנכסים במזרח הים התיכון מאפשרים לרוסיה 
לקדם את דוקטרינת A2/AD שלה לא רק בחוף הסורי ובמזרח הים התיכון, אלא גם להרחיב 
אפריקה,  צפון  בחוף  במיוחד  התיכון,  הים  במרכז  הרוסית  ההשפעה  את  משמעותית 

אלג'יריה, מִצְרַים ואולי החשוב ביותר, לוב.

Area denial Anti access 	11
 CGS. (2020). Policy Paper: Trends of the Security Situation in the Black Sea Region. Kyiv: 	12
Center for Global Studies. Retrieved 2020. https://geostrategy.org.ua/en/analysis/briefs/

 analitichniy-zvit-tendenciyi-bezpekovoyi-situaciyi-u-chornomorskomu-regioni

https://geostrategy.org.ua/en/analysis/briefs/analitichniy-zvit-tendenciyi-bezpekovoyi-situaciyi-u-chornomorskomu-regioni
https://geostrategy.org.ua/en/analysis/briefs/analitichniy-zvit-tendenciyi-bezpekovoyi-situaciyi-u-chornomorskomu-regioni
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קדאפי,  להפלת  שגרמה  האו"ם  התערבות  לאחר  בלוב  האזרחים  מלחמת  של  בכאוס 
התמודדו שחקנים רבים על שליטה במדינה שסועת מלחמה זו. טורקיה בחרה בשנת 2019 
בבירת  וממוקמת  האו"ם,  ידי  על  המוכרת   )GNA( הלאומית  ההסכמה  בממשלת  לתמוך 
טריפולי ונתמכת גם על ידי קטר ואיטליה. צעד זה שזימן לטורקים גישה למקורות האנרגייה 
הלוביים, הן ביבשה והן בים, התאפשר בחלקו על ידי הכרזה על יצירת אזור כלכלי בלעדי 

)EEZ( חדש התוחם את הגבולות הימיים הלוביים והטורקיים. 

 )LNA( 'הצדדים התומכים בצד הנגדי במערכה בלוב, שהוא 'הצבא הלאומי המזרחי הלובי
 .)UAE( כוללים את רוסיה, מצרים, צרפת, ערב הסעודית, ירדן ואיחוד האמירויות הערביות
מהלך זה גרם לאחרונה למתיחויות בין צרפת לטורקיה, שתיהן חברות נאט"ו, התומכות 
לחברותיה  טורקיה  בין  הימי  במרחב  הסלמה  הלובי.  בסכסוך  מנוגדים  בצדדים  לכאורה 
לנאט"ו ניכרה ביולי 2020 כאשר פריגטה צרפתית ניסתה לקיים בידוק באוניה תחת דגל 
טנזניה שיצאה מטורקיה ונחשדה בהובלת נשק ללוב, ובהפרת האמברגו מצד האו"ם על 
לוב. הצרפתים התלוננו שבניגוד לכללי נאט"ו ונורמות בין־לאומיות, שלוש ספינות מלחמה 
 )ping( טורקיות וכנראה גם יעף אווירי של מטוסים טורקיים כיוונו מערכות נשק עם רדאר
לעבר הפריגטה הצרפתית, והכריחו אותה לבטל את המשימה. בתגובה לכך צרפת ביטלה 
במסגרת  הימית  פעילותה  זמנית  והשעתה  האגאי,13  בים  נאט"ו  בתמרון  השתתפותה 
נאט"ו. מקרה דומה נוסף התרחש ב־23 נובמבר 2020 הפעם נמנע מהקורבטה 'המבורג' 
מצי גרמניה אשר ניסתה לבצע בידוק באוניית מכולות תחת דגל טורקי שהגיעה מטורקיה 
לא  כי המהלך  טורקית  להשלים את המהלך בטענה  בלוב,  מיזורטה  נמל  לעבר  והפליגה 
בין חברות נאט"ו לבין עצמן  זו שניכרת  ידה מראש. לא מן הנמנע כי מחלוקת  אושר על 

תנוצל בידי רוסיה.

ראוי להתייחס גם למערכות יחסים מורכבות יותר בשילוב צד ג' בדינמיקת יחסי טורקיה–
רוסיה ובמקרה דנן גם מצרים. רוסיה מטפחת קשרים עמוקים עם שני כוחות אזוריים אלו, 
גם מתוך זיקה לתחומי אנרגייה ותשתית, כולל התקנת כורי גרעין לטובת אנרגייה בייעוד 

אזרחי בשתי המדינות, אספקת ציוד צבאי ועוד. 

מאידך מתקיימת בו־זמנית מתיחות ניכרת בין טורקיה למצרים. הזירה הלובית שהוזכרה 
לעיל, מהווה אך פן אחד ליריבות ביניהן. הצד המצרי פוסל מיסודה את החבירה הרעיונית 
של טורקיה עם תנועת האחים המוסלמים, החמאס וקטר, וכן את שאיפת ארדואן להנהיג 

ההשעיה מפעולת נאט"ו )מבצעי 'שומר הים'( המתקיימת משנת 2016 במטרה למנוע טרור, הברחות כלי  	13
 Corbet, S., and Cook, L. (2020). France Freezes Role .נשק ואיומים ימיים נוספים בזירת הים התיכון
in NATO Naval Force Amid Turkey Tensions. Retrieved 2020. https://www.military.com/

 daily-news/2020/07/01/france-freezes-role-nato-naval-force-amid-turkey-tensions.html

https://www.military.com/daily-news/2020/07/01/france-freezes-role-nato-naval-force-amid-turkey-tensions.html
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את העולם המוסלמי הסוני. נוסף לכך, החתימה על עסקת האזור הכלכלי הבלעדי טורקי–
לובי גרמה לדאגה בנוגע למשאבי האנרגייה, ובעיקר החיפוש אחר שדות גז במזרח הים 
התיכון, ואף ביחס למידת חופש השיט שתתאפשר במזרח הים התיכון. בינואר 2020 הוקם 
יוון, קפריסין,  והוא כולל את מצרים,  )EMGF(, שמושבו בקהיר,  'פורום הגז במזרח תיכון' 
למעשה  ונותרה  בפורום  שולבה  לא  טורקיה  הפלסטינית.  והרשות  ישראל  איטליה,  ירדן, 

בגפה ביחס ליתר המדינות השכנות באזור.

את  לקדם  בכדי  הצדדים,  כלל  עם  מעורבותה  להרחבת  מסורתי  באופן  דואגת  רוסיה 
האינטרסים שלה, היא מפגינה בפועל פעילות ענפה בחודשים האחרונים עם מצרים, הן 
בלחימה המשותפת של השתים בלוב, כנגד טורקיה. מצרים אף כאמור קיימה את תמרון  
גשר הידידות 3 )אפוסטרוף( עם מצרים בים השחור )17–24 נובמבר 2020( סביר כי לתמרון 
מסר של השתיים כלפי טורקיה. בין רוסיה לטורקיה התלקחה משלהי ספטמבר 2020 חזית 
נגורנו   – שבאזרבייג'ן  הארמנית  המובלעת  על  המלחמה  לאור  בקווקז,  חיכוך  של  נוספת 
קרבך )Nagorno-Karabakh(. טורקיה התומכת בצד האזרבייג'ני שילבה כנראה גם לוחמי 
ג'יהאד מסוריה, אולם יישרה כנראה קו עם הנשיא פוטין שדאג )8 נובמבר 2020( ליישב 

את המחלוקת על חשבון הצד הארמני שנותר עם כרבע משטח המובלעת בלבד.

טורקיה מצידה מודעת היטב ליתרון היחסי הרוסי בתחומים הצבאיים וכן בשוק האנרגייה. 
עם זאת, טורקיה לא מתעלמת מתרחישים אפשריים שעשויים להיקשר לעתיד הפדרציה 
הרוסית ולהשפיע על מעמדה של טורקיה עצמה. כך לגבי צמיחה שלילית של האוכלוסייה 
הרוסית במהלך העשור הבא, השפעותיה הצפויות על הכלכלה הרוסית וכושר התאוששותה. 
בין היתר גם לנוכח משבר הקורונה )Covid–19(. זאת ועוד, קיימת תהייה רלוונטית בנושא 
"היום שאחרי הנשיא פוטין". למרות שהחקיקה הרשמית שנחקקה ביוני 2020 האריכה את 
תקופת כהונתו של פוטין כנשיא עד 2036, פוטין היום בן 67 שנים, לפיכך, אפשר לצפות כי 
שינוי פתאומי במנהיגות ברוסיה עשויה להיות בעלת השפעה שלילית על הכלכלה הרוסית, 

ולגרום לאי־ודאות בכיוון האסטרטגי של המדינה. 

שיתוף פעולה במערכת יחסי רוסיה–טורקיה

השפעתה  להרחבת  בנוסף  אנרגייה  באספקת  ההגמוני  מעמדה  לשמור  שואפת  רוסיה 
הפוליטית באזור. חיזוק תפקידה כ"מתווכת" בין השחקנים בעימותים השונים, עשוי להניב 

יתר דו־שיח עם טורקיה וגם עם ממשלת ההסכמה הלאומית )GNA( בלוב.

החברה הרוסית נובאטק )Novatek(, עם החיבור האפשרי שלה לממשלת פוטין, קשורה 
לאחדות מיוזמות החיפוש האזוריות אחר אנרגייה יחד עם חברות זרות נוספות כגון, חברת 
לבנון.  לחוף  מערבית   2020 במרץ  החלה  פעילותם  האיטלקית.   ENIו־ הצרפתית   TOTAL
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זה, כפי שהיא  ימי  לניהול פעילות מחקרית במרחב  גם להפנות מאמצים  טורקיה עשויה 
עושה באתרים אחרים במזרח הים התיכון. למטרה זו טורקיה מפעילה שלוש ספינות מחקר 
שבבעלותה. כפי שצוין, טורקיה חולקת עם רוסיה אזורים שונים של עניין ופעילות הדדיים, הן 
בתחום הצבאי והן בתחום האנרגייה. לשיתוף ביניהן מרכיב פוטנציאלי של תיאום והעמקת 
שיתוף הפעולה בתחומים קרובים, החל מנכסים ימיים ועד לשיתוף במודיעין ורכש צבאי. 
שתי המדינות חולקות עניין הדדי בהפחתת השפעתו המתפתחת של פורום הגז במזרח 
בפוטנציאל  יחסית  והפחתה  לפורום,  הראשית  המתנגדת  היא  טורקיה   .)EMGF( תיכון 
ההשפעה של רוסיה בתחום האנרגייה כתוצאה מפעילות פורום ה־EMGF, עשויה להביא 
גם  פוטנציאליים אלה עשויים לשלב  פיתוח  כיווני  זה.  טורקית בתחום  רוסית  להתקרבות 
רעיונות חדשים. לדוגמה יצוין 'ציוץ' שהועלה באחרונה בטוויטר מטעם שר החוץ הטורקי 
שעשוי לייצג גישוש כלפי ישראל לגבי שיבה למשא ומתן דו־צדדי בנושאי ים ואנרגייה.14 
מגמה זו אף התחזקה )יולי 2020( כאשר האדמירל הטורקי )בדימוס( יאיאסי )Yayci( הציג 
 )EEZ( בטלוויזיה הלאומית מפה שעליה התוו הגבולות הפוטנציאליים של אזור כלכלי בלעדי
חדש ומשותף בין טורקיה וישראל )איור 2(.15 אפשר להניח כי תנאי מקדים לשיחות כאלה 
ידרוש את יציאתה של ישראל מפורום הגז במזרח התיכון )EMGF(. רוסיה, בגלל קשריה 
עם טורקיה, עשויה לתמוך בהשקת יוזמות שכאלה, גם אם היא לא מצהירה באופן פומבי 
או רשמי על הכרתה בגישת אנקרה לכך, שכן המהלך עשוי לשרת את שאיפתה לחיזוק 

מעמדה ההגמוני בתחום האנרגייה.

ארדואן לא שכח את תמיכת פוטין בו במהלך ניסיון ההפיכה הכושל בטורקיה בשנת 2016 
ולאחריה, בעוד מדינות מערביות אחרות מחו על הפרת זכויות האדם מצידו, בתגובה לניסיון 
ההפיכה. סגן שר החוץ הרוסי ציין לאחרונה, כי היחסים בין שתי המדינות משקפים את 

השותפות האסטרטגית בין נשיא רוסיה, ולדימיר פוטין, ומקבילו הטורקי טייפ ארדואן.16

Mehmet kara@emehmetkara ציוץ מיום 18 ביוני 23:03: "שר החוץ הטורקי Cavosuglu אומר: טורקיה  	14
יכולה לפעול עם ישראל במזרח הים התיכון אם ישראל תבטל את ההסכם שחתמה עם קפריסין המנוהלת 
על ידי יוון. מוקדם יותר אמרנו שאנו יכולים לפעול עם כל אחד פרט למנהלה היוונית בקפריסין". ציוץ של

23:17. נוסף לכך היו לישראל ניסיונות אחדים להביא את  18 ביוני  ehmet kara@emehmetkara מיום 
יודעים היטב שטורקיה היא הדרך המעשית  משאבי הטבע שלהם לשוק העולמי דרך טורקיה מפני שהם 

ביותר.
 Admiral Chiat Yayci, 25 July 2020, in: Twitter@Haberturk tv / @ersoyakif1 	15

 MEMO. (2020). Official: Russia-Turkey Relations Based on Solid Foundations. Retrieved 	16
2020, from Middle East Monitor: https://www.middleeastmonitor.com/20200717-official-

 russia-turkey-relations-based-on-solid-foundations

https://www.middleeastmonitor.com/20200717-official-russia-turkey-relations-based-on-solid-foundations
https://www.middleeastmonitor.com/20200717-official-russia-turkey-relations-based-on-solid-foundations
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איור 2: גבולות פוטנציאליים בין האזורים הימיים של טורקיה וישראל מוצגים על ידי אדמירל 
Chiat Yayci

סיכום ומסקנות

ולהצביע  המלחמות.  שבין  טורקיה  ליחסי–רוסיה  תנודתי  מאפיין  לזהות  ניתן  שהוצג  כפי 
על סבבי עימותים נשנים ביניהן לאורך ההיסטוריה אשר ממדיה הימיים נסבו סביב הים 
השחור, נתיבי הגישה הימית שעוברים בנקודות המשנק הם המְצָרִים הטורקיים שבין הים 
השחור לתיכון. שני הצדדים דאגו מאז ומתמיד וכך גם כיום להביא לניצול חוסר היציבות 

ואי־הוודאות האזורית מתוך גישה פרגמטית לתועלתם. 

קיבל  השחור  לים  השיט  נתיבי  על  טורקיה  של  הגאואסטרטגי  המיקום  כי  להניח,  אפשר 
ממד חשיבות מוסף בשנים האחרונות לאור פרויקטי האנרגייה של רוסיה. בין של האנרגייה 
הממד  האזרחיים.  הכוח  כורי  הקמת  ובין  תת־מימית,  בצנרת  לרבות  והובלתה  הפוסילית 
האנרגטי תופס אפוא מקום מכובד בניתוחי עלות–תועלת של הרוסים ככלל וגם מול טורקיה 
לאור שכנותן והגאוגרפיה הטורקית הייחודית שחולשת על מעברי השיט. התרחקות טורקיה 
בנאט"ו,  שותפותיה  עם  הנוכחיות  והמתיחויות  האירופי  באיחוד  להשתלב  משאיפותיה 
המופחת  בכוחה  לראות  כמיהתם  לנוכח  אם  בין  הרוסיים,  האינטרסים  עם  מתלכדים 
זו מקרינה על שאיפה  כי התרחקות  אם לא בפירוקה של הברית הצפון אטלנטית. סביר 
טורקיה לחפש בני ברית חלופיים לנאט"ו, בעוד רוסיה תעודד את טורקיה להרחיב שותפות 

אסטרטגית שכזו ביניהן. 
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מנגד  רביזיוניסטי.  נאו־עות'מאני  ככוח  ארדואן  תחת  טורקיה  את  רואים  שונים  מעריכים 
טורקיה רואה מול עיניה מגמת שינוי עולמי אשר מובילה 'לעולם רב־קוטבי' בו חיוני מבחינתה 
לגבש מוקד נוכחות אשר ידאג לייצוג  האינטרסים שלה, בין בנתיבי נקודות המשנק ומעברי 

השיט החיוניים האזוריים, ובין במוקדי שליטה אחרים במזרח התיכון.

מנקודת הראות של אנקרה הפסיקות מתוקף חוק אמנת הים )UNCLOS( בנושא האזור 
הכלכלי הבלעדי )EEZ( קיפחו אותה, ושללו ממנה את חלקה במשאבי הטבע במזרח הים 
התיכון. עובדה זו הביאה אותה להתוות את גבולות האזור הכלכלי הבלעדי הדו־צדדי עם 
לוב, להעלות את הרעיון למיסוד אזור דומה מול ישראל, כל זאת חרף החשש שהפגינו כלפי 
המהלך השכנות באזור. בין הרעיונות הימיים הנוספים שעלו במסגרת ההתחזקות הימית 
הטורקית ניתן להצביע על יוזמת 'תעלת איסטנבול' של ארדואן. גורמים אלה ונוספים הניעו 
את דוקטרינת 'מולדת כחולה', )Mavi Vatan(, ואת הטורקים לדחוף להגדלת כוחם הימי 
הן במימי החופים של המדינה ורחוק יותר, כפי שנראה על ידי הבסיסים שנדונו בים האדום 
ומיזורטה  בטריפולי  לוב  בנמלי  השימוש  בקטר.  הפרסי  ובמפרץ  ג'יבוטי  סומליה  בסודאן, 
גם  ראשוניים  דווחים  הופיעו   2020 יולי  ועוד, בשלהי  זאת  בסיס קבע.  כנראה  נבנה  שבו 
לגבי עסקה להקמת נמל טורקי במוסקט עומאן.17 בעוד אמינות דיווחים אלה בנושא עומאן 
הפרסי,  המפרץ  על  השפעתה  את  להרחיב  רוצה  שטורקיה  ספק  אין  במחלקות,  שנויים 

המֵצָרים האסטרטגיים של הורמוז ומפרץ עומאן מתוך בסיס פעולתה הנוכחי בקטר.

והשפעתם  על הדמוגרפיה, מחירי האנרגייה  ארוכות הטווח  והשפעותיה  מגפת הקורונה 
על הגאו־פוליטיקה, אינן ברורות עדיין במלואן, שכן התהליך מצוי עדיין בהתהוות. אף כי 
אפשר לצפות שהשינויים אותם חוללה המגפה בסדר העולמי ובשרשרות האספקה יגרמו 
לכל הצדדים לחפש יתרון אסטרטגי בכל מקום אפשרי. תוצאת ההשפעה כתוצאה מכך 
על יחסי רוסיה–טורקיה טרם התמצתה. מצידו של ארדואן סביר כי ימשיך להתאים גם מול 
רוסיה את אסטרטגיית ה'בזאר הטורקי' של יצירת משא ומתן במספר רבדים, בנוגע לתחומי 
מיטיבה  רוסיה  שגם   Network Diplomacyל־ במתאם  זאת  וכל  והים,  הצבא  הכלכלה, 

להקרין תוך שמירה על ריבוי בני שיח.

גם  ואולי  סין  ניצבות  כשמנגד  במיוחד  לצידו,  טורקיה  את  להותיר  ישאף  שהמערב  סביר 
רוסיה. רוסיה מצידה תשאף לשמר עוצמתה מול אנקרה, וחרף המחלוקות ביניהן שזוכה 
גם לביטויים מתלהמים מצד ארדואן. בין היתר מהטעם המדיני הימי של שימור חופש השיט 
במצרים – צבאית, בעיקר באספקת נשק רוסי לטורקיה וכלכלית–אנרגטית – להוסיף ולשמר 

 Drad, S. (2020). The Bay is on a Hot Plate Suprise About Turkish Military Bases in Oman. 	17
Retrieved 2020,The Arab and Muslim World: https://eldorar.com/node/154179?utm_

 source=Jubna&utm_medium=Native&utm_campaign=jubna_trending

https://eldorar.com/node/154179?utm_source=Jubna&utm_medium=Native&utm_campaign=jubna_trending
https://eldorar.com/node/154179?utm_source=Jubna&utm_medium=Native&utm_campaign=jubna_trending
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תלות טורקית באנרגייה רוסית )פוסילית וגרעינית(. ייתכן שתימצא שעת כושר לשלב כינון  
משוואה של המערב ביחד עם רוסיה כנגד ארדואן )ואולי גם כנגד שחקנים נוספים(.
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הגעת ספינות המגן מדגם סער–6 לישראל בסוף שנת 2020 היא ציון דרך משמעותי בבניית 
הכוח הימי של ישראל. בניית הכוח הימי היא כנגד אתגרי היחוס המרכזיים בהווה ועל סמך 
אירועי העבר. מעבר להגעת הספינות עצמן, הן מסמלות את הרחבת המשימות עבור חיל 

הים הישראלי גם לעבר מרחבי הים של האזור הכלכלי הבלעדי של ישראל.

בניין הכוח בערכה  ימיות בשנים הקודמות, גם פרקי  כמו שנסקר בהערכות אסטרטגיות 
לחיל  המתאימות  השטח  ספינות  מרכזיים:  צירים  שלושה  סביב  סובבים  זו  אסטרטגית 
הלחימה  ותורת  מאוישים  בלתי  כלים  )כולל  מתקדמת  טכנולוגיה  נושאי  הישראלי,1  הים 
או  מהים(3  )נחיתה  הימי  האיגוף  כגון  ייעודיות  מבצעיות  יכולות  ובניית  להפעלתם(,2 

התמודדות עם מיקוש ימי.

של  בהקשר  המרכזיים  הייחוס  איומי  את  מתאר  משה  בן  עידו  הימי  הכוח  בניית  בתחום 
ההגנה על אסדות הפקת הגז, וכן את בניית הכוח הימי למתן מענה לאיומים אלו ותורת 
בתהליכי  ונמצאת  לארץ,  הגיעה  כבר  המגן  ספינות  ארבע  מתוך  אחת  ספינה  הפעלתו. 
ידי בניית מנגנון הנחייה  קליטה והתקנת מערכות הנשק. יש צורך בהשלמת המהלך על 

מקצועית וסדורה להגנת המתקנים הימיים השונים במים הכלכליים של מדינת ישראל.

שלמה גואטה את הפתעת המיקוש הימי המצרי במְצָרי היובל בפתח מפרץ סואץ במהלך 
מלחמת יום הכיפורים. הפגיעה שגרמה לטביעתה של המכלית 'סיריס' שהייתה בשירות 
ישראל בהובלת נפט משדות הנפט במפרץ סואץ לאילת, כמו גם מוקש נוסף שפגע במכלית 
ובחסימת נתיבי שיט. רבות  יעילותו של המיקוש הימי בהטלת סגר  'סירניה', הדגימו את 
בזירה,  נוכחיים  ימיים  איומים  עם  להתמודדות  בהקשר  אלה  עבר  מאירועי  ללמוד  אפשר 
יותר מצד  אם מצד החיזבאללה מלבנון, או מצד גורמי הטרור ברצועת עזה, או אף רחוק 
החות'ים בדרום הים האדום הנתמכים על ידי איראן, והמשתמשים במיקוש ימי באזור מְצָרי 

באב אל־מנדב.

סקירה נוספת בעלת ממד היסטורי, אך בעלת חשיבות משמעותית בהווה מביא יוסי אשכנזי 
בסוקרו את החלופות האפשריות שנידונו לאורך השנים בדבר נמל ימי בעזה, או רציף עזתי 
באחד מנמלי האזור. נמל בעזה כולל היבטים מורכבים של פיקוח ביטחוני–ישראלי למניעת 

אלי רהב, ספינות הסער – כוח לוחמת השטח של זרוע הים. הערכה אסטרטגית ימית רבתי לישראל  	1
 https://drive.google.com/file/d/1iu3iMnBMZdXyqHuAQ-4IwGT1UupX5Ej6/view 2019.20
סוחר  אוניות  – המקרה של  הגלובליזציה  בעידן  אוטונומיים  כלי שיט  נגלר, האתגרים בהפעלת  רועי  	2

אוטונומיות. הערכה אסטרטגית ימית רבתי לישראל 2019.20.
https://drive.google.com/file/d/1kC-YMl03_E3o5qtXYdv_oDzxiuR3nSfj/view 	

בני שפיינר, חמישים שנה למלחמת ההתשה – איגוף ימי ונחיתה מהים – לקחי העבר ואתגרי העתיד  	3
 https://drive.google.com/file/d/1x55zTN6JtJSIIxPKngxZrHJrFkj_cQ-Y/view

שער 3: בניית הכוח הימי, אתגרים ולקחים מהעבר

https://drive.google.com/file/d/1iu3iMnBMZdXyqHuAQ-4IwGT1UupX5Ej6/view
https://drive.google.com/file/d/1kC-YMl03_E3o5qtXYdv_oDzxiuR3nSfj/view
https://drive.google.com/file/d/1x55zTN6JtJSIIxPKngxZrHJrFkj_cQ-Y/view
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הצטיידות חמאס באמצעי לחימה אל מול צורכי הכלכלה של שני מיליון נפש בקירוב החיים 
ברצועה, וזאת לצד היותו של כל נמל שבו עוגנות אוניות מרחבי העולם – סממן של ריבונות 
לאומית פלסטינית. נראה כי כל עוד שלטון החמאס בעזה יציב, אי־אפשר לצפות לשינוי 

במצב הנוכחי שבו סחורה עבור עזה עוברת כיום בנמל אשדוד.

יצחק ביליה מתאר את פרויקט 'מתנוסס' שהיה פיתוח של מסוק ללא טייס )מסל"ט( עבור 
ספינות הטילים של חיל הים הישראלי. הפרויקט אולי הקדים את זמנו )סוף שנות ה־80( 
אולם בימינו פורחת תעשיית הכלים הבלתי מאוישים והאוטונומיים באוויר, ביבשה וגם בים. 
לצד מורכבות הזירה האזורית במזרח הים התיכון, ותוספת המשימות לחיל הים עם הצורך 
בהגנה על אסדות ההפקה, עולה השאלה בדבר השימוש בכלים בלתי מאוישים על ידי חיל 
הים. וזאת גם לאור הימצאותו של מסוק מאויש על סיפון ספינות המגן מסוג סער–6 שהגיעו 

לאחרונה לישראל.
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 היבטים בתפיסת ההגנה הימית על המים הכלכליים – 
הלכה למעשה

עידו בן משה1

מבוא

זה כשני עשורים עוסקת מדינת ישראל בפיתוח מאגרי האנרגייה בשטח המים הכלכליים. 
פיתוח זה מניע מספר תהליכים לאומיים משמעותיים המשפיעים אסטרטגית על המדינה, 
מדינת  הלאומית של  הים בתפיסה  מרכיב  ותפיסת מקומו של  עתידו  לעצב את  ועשויים 

ישראל. 

חשיבותו הייחודית של המרחב הימי הישראלי גדלה מאוד בשנים האחרונות, כזו המחייבת 
מדינת  של  הלאומיים  היעדים  השגת  את  יבטיחו  אשר  ארגוני  ושילוב  רב־מערכתי  תכנון 

ישראל: יעדים מדיניים, ביטחוניים, אנרגטיים וכלכליים.

ובניית מתקנים  תכנון  בתוכו  וכולל  מאוד,  מורכב  הוא  לאומי  גודל  בסדר  אנרגייה  פרויקט 
ימיים, תשתיות הפקה ומערכי הולכה )במקרה הישראלי ארוכים במיוחד(. הוא מחייב בחינת 
נושאים רבים בהם אפשר לציין את מיקומו הגאוגרפי של המתקן, השפעתו על הסביבה 
וסיכוני הבטיחות הכרוכים בהפעלתו. נוסף לכך, הוא מחייב הערכת סך הגורמים המאיימים 
על מתקן זה ונגזרים מהערכת המצב הביטחוני והגאואסטרטגי של ישראל. כחלק מהתהליך 
בחינה זה ישנה שאלה מרכזית הניצבת בפני מקבלי ההחלטות, והיא נוגעת לבחינת תנאי 
הסף הנדרשים להגנתו ולהבטחת פעילותו השוטפת של המתקן בהיבטי בטיחות וביטחון. 
מבין מכלול שיקולים רחב, ומתוך חשיבותו האסטרטגית של מתקן אנרגייה ימית לישראל 

ומצבה הגאואסטרטגי של המדינה, יקבלו היבטי האבטחה משקל מיוחד.

ימי, אשר משמש מרכיב חשוב באספקת הגז למדינת ישראל, משמעות  לפגיעה במתקן 
פגיעה  בישראל  החשמל  ייצור  יכולת  תיפגע  למתקן,  שייגרם  הישיר  לנזק  מעבר  רחבה. 
היבטים חשובים  להוסיף  יש  לכך  בפעילות המשק.  לשיבושים מהותיים  להוביל  שעלולה 
כגון פגיעה כלכלית )עלויות תיקון וחזרה לשימוש(, נזק סביבתי, תדמיתי ומסחרי כבדים. 
ימיים  ישראל. מתקנים  ומדינת  לכושר ההרתעה של צה"ל  זו מכה קשה  אלו תהיה  בצד 
בכלל וישראליים בפרט נתונים כבר כיום לאיומים מצד קשת רחבה של גורמים ואמצעים 
כגון: גופים מדינתיים, צבאות סדירים, ארגוני טרור, פעילי חברה וסביבה קיצוניים, פצחנים 
)האקרים(, וייתכן אף גורמים בעלי אינטרס כלכלי נוגד. אלה ימשיכו ויתפתחו לכיוונים שונים. 

במכללה   2010 בשנת  המחבר  ידי  על  שנכתבה  מסכמת  עבודה  של  ועדכון  תקציר  על  מבוסס  זה  פרק  	1
לביטחון לאומי.
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אופי האיומים ועוצמתם עלולים להיות מגוונים מאוד, בפרופיל פעולה שונה ומשתנה לאורך 
השנים הבאות.

את  ולהתאים  לעדכן  כדי  האחרונות  בשנים  הים  וחיל  צה"ל  ישראל,  מדינת  פעלו  לפיכך, 
התפיסה של הפעלת הכוח למציאות הגאואסטרטגית המשתנה והמתפתחת אשר נוצרה 
בעקבות הפיכת המרחב הימי באגן המזרחי של הים התיכון למרחב אסטרטגי חיוני ויקר 
ערך עבור מדינת ישראל. בעניין זה נבהיר, כי עמדה זו נכונה גם עבור שאר מדינות האזור 
הרואות בים משאב כלכלי מבטיח, וחלקן אף פועלות באופן מעשי )צבאי, מדיני ופוליטי( כדי 

לחזק את מעמדן במרחב האגן המזרחי של הים התיכון. 

חשיבותן וכמו כן משמעות הפגיעה בתשתיות הגז הטבעי בים התיכון מחייבות להעריך את 
הסיכונים עימם עלולה מדינת ישראל להתמודד בהגנת המים הכלכליים שלה.

של  התפיסה  ועדכון  בפיתוח  כה  עד  שנעשתה  ההתקדמות  של  הערכה  נביא  זה  בפרק 
השינויים  לנוכח  זאת  ישראל.  של  הכלכליים  המים  למרחב  הנדרשת  הכוח  הפעלת 
והשפעתם המכריעה על תפיסת הביטחון הקיימת המבטיחה את  היום,  כבר  המתהווים 
ריבונות מדינת ישראל גם במימיה שבים התיכון. בהמשך נתאר את הכיוונים שאליהם נכון, 
לדעתנו, לכוון ולהוביל את המדיניות לשם מתן מענה תפיסתי מתאים, אשר יבטיח שליטה 
ימית על המים הכלכליים ותשתיות האנרגייה אשר בתחומם. שליטה ימית זו עשויה לספק 
תשתית עתידית נאותה להשגת עליונות ימית בעת חירום, ובסיס איתן לפיתוח אסטרטגיה 

ימית רבתי למדינת ישראל.

היבטים ימיים של תפיסת הביטחון הלאומי

ככל שאפשר לחזות, אופיים של המלחמות והעימותים הבאים ימשיך להשתנות, ועם זאת 
לזהות מגמות מסוימות לאור  לגבי אופיו של עימות עתידי, אפשר  למרות חוסר הוודאות 
העתידיות  במלחמות  גם  כי  להניח  אפשר  אויבינו.  של  וההתעצמות  ההצטיידות  מאפייני 
תיבחן במידה רבה יכולת העמידה של העורף הישראלי, וכי תשתיות המשק והאוכלוסייה 

)עורף אזרחי( ישמשו מטרה לטילים ורקטות.

בתהליך בחינת העוצמות ואיכויות האיום הכולל )ימי/ אווירי/ אחר( על תשתיות האנרגייה 
על מאזן  רבה  במידה  ייחודיים המשפיעים  ראוי להתחשב במספר מאפיינים  בים התיכון 
התפתחות  כי  הם  הקורא  בפני  להביא  שנרצה  הטיעון  עיקרי  האזורי.  וההרתעה  הכוחות 
משק הגז הטבעי והתשתיות בים מהווה 'שינוי מציאות' הדורש היערכות בהיבטים לאומיים 

רחבים. 
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הממד הגאוגרפי – עד לפני שנים אחדות ומאז הקמתה התייחסה מדינת ישראל לריבונותה 
בים, ופעלה באמצעות חיל הים להבטיח את אחיזתה במרחבי המים הטריטוריאליים ללא 
הים,  בעומק  הים  חיל  פעל  לאורך השנים  אומנם  הכלכליים.  המים  לנושא  מיוחדת  זיקה 
אך אופי פעילות זו היה ממוקד בפעילות מבצעית משימתית, ולא בפעילות בעלת מאפייני 

ביטחון שוטף, וללא ניהול נוכחות קבועה בעומק המים הכלכליים. 

מרחב המים הכלכליים הוא שטח ים נרחב שיתווסף לאחר אישור הצעת החוק לאזורים 
הימיים2 לשטחה הריבוני של מדינת ישראל. חשיבותו הגדולה של שטח זה נובעת ישירות 
אחזקתו  את  מחייב  מכך  יוצא  פועל  בו.  המצויות  האנרגייה  ותשתיות  הטבע  מאוצרות 

ושמירתו לטובת מדינת ישראל.3

היבשתית  ישראל  מדינת  של  מזה  במקצת  גדול  הכלכליים  המים  שטח  של  הפיזי  גודלו 
כולה. זהו שטח ים גדול, מרוחק מקו החוף, ובשל כך מוגבלת בו יכולת המשילות האזרחית. 
ו"בניית  השליטה  מערך  תגובה,  התרעה,  הצבאית:  הפעולה  אפשרויות  גם  מוגבלות  כך 

התמונה"4 עקב התבססותם בעיקר על תשתיות החוף וכלי השיט הפועלים בים. 

ממד ההפתעה – השינוי האסטרטגי שחל בתפיסת האויב לגבי הבסת מדינת ישראל הביא 
לזניחת הרעיון של כיבושה והשמדתה של ישראל, ומנגד הפך את הפגיעה בעורף הישראלי 
ליעד מרכזי. זאת מתוך כוונה כי פגיעה משמעותית בו תביא להתשה ו"שבירה" של מדינת 
על  המתבססים  אינטנסיביים  התעצמות  למאמצי  להוביל  ממשיכה  זו  תפיסה  ישראל. 
חימוש בטילים ורקטות )מהלך השואף ליכולות דיוק והרס רב( לטווח הבינוני והארוך. איום 
זה, וחשיבותם האסטרטגית של התשתיות בים למדינת ישראל הופכים, להערכתנו, את 
בטווחי  היריב. המשך השיפור הטכנולוגי  בעיני  ואטרקטיבי  תרחיש מכת הפתע לאפשרי 
הטילים/הרקטות, ומאמציהם הרבים של סוריה וחיזבאללה בתמיכת איראן לדייק את פגיעת 
הטילים, הופכים את הפגיעה במתקן ימי למטרה המתאימה לפגיעה סלקטיבית. זאת, מבלי 
לגבות חיי אזרחים רבים,5 אך כזו שמספקת את תמונת הניצחון של חיזבאללה )או איראן(, 

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/ התשע"ח–2017  הימיים,  האזורים  חוק  הצעת  	2
Laws/pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2022714

קיים מדרג ריבונות ואחריות של מדינת החוף החל מהמים הטריטוריאליים של המדינה דרך המים הסמוכים  	3
)ולנושאים  טבע  משאבי  לניצול  בעיקר  מוגבלת  הכלכליים  במים  הריבונות  הבלעדי.  הכלכלי  האזור  אל 
אחרים( כמפורט באמנת הים )UNCLOS 1982(. ישראל אינה צד לאמנת הים )אינה חתומה על האמנה(, 

אך הצהירה במספר הזדמנויות כי היא מקיימת את מדיניות האמנה והוראותיה.
תהליך מבצעי המאפיין את תהליך הגילוי וסיווג המטרות במרחב ימי לכדי יכולת הצגה טקטית, מיצוי והפקת  	4

מידע.
מספר אנשי הצוות על גבי מתקן ימי בסדר גודל בינוני )דוגמת אסדת תמר( הוא מוגבל )בדרך כלל 30–40  	5

אנשי צוות(.
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של  ההתמודדות  ובכושר  הלאומי  במורל  הישראלי,  במשק  בעורף,  מכרעת  פגיעה  יוצרת 
האוכלוסייה והמשק במצבי חירום.

במידה  מחריפים  הימיים  המתקנים   – לשכנותיה  ישראל  מדינת  בין  הא־סימטריה  החרפת 
רבה את חוסר האיזון של ישראל עם חלק משכנותיה. כבר היום פערי התמ"ג לנפש בין 
את  הופכים  הימיים  המתקנים  לגישור.  ניתנים  שאינם  כמעט  לשכנותיה  ישראל  מדינת 
מדינת ישראל לפגיעה יותר ממדינות האויב במובני ביטחון אנרגטי. אומנם הא־סימטריה 
הייתה קיימת עוד קודם לכן, אך משמעויותיה הן חדשות במובנים רבים. היא יוצרת חוסר 
שיווי משקל על בסיס גבולות הים6 ועתודות האנרגייה הקיימות במדינה. פיתוח תשתיות 
מתקדמות במדינות השכנות ובראשן לבנון, לחיפושי גז ונפט, עשוי בעתיד לשפר את מאזן 

האיומים משני עברי הגבול הימי. 

ישיר  גורם  הימי  המרחב  נעשה  האחרונות  בשנים   – חיכוך  וגורמי  הרתעה  אסטרטגי,  עורף 
לחיכוך ואי־הסכמה. לאורך שנים התבטא ייחודו של המרחב הימי בהיעדר איום משמעותי 
על המרחב עצמו. הים היה מרחב שבו אפשר היה להיערך ולפעול מבלי להיות נתון לאיומים 
בחיכוך ובצפיפות המאפיינת את היבשה. מציאות זו כבר שונה מהותית. נכון להיום מאוימים 
שטחי ים נרחבים בטילי חוף־ים אשר ייפרסו על פי פקודה, או לחילופין עם תחילת לחימה 

בעמדות השיגור בלבנון ובסוריה.7

במציאות הקיימת עלולים המרחב והגבולות הימיים להפוך למוקד עימות בין מדינות האזור 
וביניהן ישראל, לבנון וטורקיה.

הרתעה – אל מול חוסר היציבות האזורי מהווה ההרתעה גורם מרסן מרכזי במזרח התיכון. 
כפגיעה  ותסוּוג  ישראל,  של  ההרתעה  ביכולת  קשה  פגיעה  תהווה  ימי  במתקן  פגיעה 
לגיטימית בתשתית אזרחית. פגיעה זו עלולה להיחשב כלגיטימית גם בדעת הקהל הבין־

לאומית.

הממד האזורי – בחודשים האחרונים אנו עדים למאבק מתגבר ובלתי מתפשר בין טורקיה 
ויוון בשאלת גבולות המים הכלכליים שלהן. זאת לאחר הצהרה חד־צדדית, בוטה ונוגדת 

את הדין הבין־לאומי מצד טורקיה ולוב.8

קביעת גבול המים הכלכליים בים התיכון היא בעלת משמעות אזורית, פוליטית ומדינית, 
בין  צולבות  לגרור את האזור ללחימה. תופעה של בריתות  אי־הסכמה עליה עלולה  אשר 

ידידיה יערי, זרוע הים 2000 – אתגר ומענה ]יומן[// מערכות. כרך 368. 	6
ראה אירוע, פגיעת אח"י חנית מטיל חוף־ים, תוצרת איראן עם תחילת מלחמת לבנון השנייה, יולי 2006. 	7

Government of national Accord – GNA .הסכם מנובמבר 2019 עם ממשלת ההסכמה הלאומית בלוב 	8
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עלולים  וארה"ב  הבין־לאומית  הקהילה  של  ומצומצמת  חלקית  מעורבוּת  האזור,  מדינות 
לערער מאוד את היציבות האזורית הרעועה גם כך, ובסופו של דבר להביא למלחמה אזורית 

סביב נושא זה.

נכון יהיה למדינת ישראל להכריז על אזור כלכלי הנשען על לגיטימציה של החוק הבין־לאומי 
ונתמך באינטרסים הכלכליים האזוריים, וזאת על ידי השלמת חקיקת חוק האזורים הימיים 

והסדרת הגבולות הימיים עם שכנותיה.

במסגרת זו וברוח הסכמי הנורמליזציה המתהווים בחודשים האחרונים עם חלק ממדינות 
המפרץ, נדרש יהיה לקדם ביתר שאת שיתוף פעולה עם מדינות ה"דיאלוג" במזרח הים 
הדדי  דיאלוג  על  המבוסס  פעולה  שיתוף  נדרש  וקפריסין.  יוון  מצרים,  ישראל,  התיכון: 
וזהות אינטרסים אזרחית־מדינית בתחום האנרגייה ובנושאים נוספים. יהיה זה שיח בעל 
פוטנציאל ומשמעויות עמוקים הרבה יותר. בראייתנו, גופים אקדמיים עשויים לקדם קשר 

ראשוני המכוון למחקר ואינטרס מדיני זהה או משיק.

המעורבות הסינית הגוברת באזור בצד ניסיונות איראניים, רוסיים וטורקיים לבסס אחיזה 
במזרח הים התיכון מחייבים הערכת מצב רציפה באשר להשפעת מהלכים אלו על המרחב 
הימי – גבולה המערבי של מדינת ישראל. כמו כן נחוצה בחינת התפתחויות בהיבטי סדר 
הכוחות הצבאי של מדינות אלו, מדיניות ושגרת הפעלה בצד פעולות חריגות המערערות 

את יציבות האזור, או מסכנות אינטרס ישראלי כזה או אחר.

לסיכום חלק זה, הים כעומק האסטרטגי של ישראל הוא נכס המשנה במידה רבה את פניו. 
האגן המזרחי של הים התיכון הפך למעשה מעומק אסטרטגי חסר איום לעורף אסטרטגי, 
מאוים ורגיש שעלול לשמש גורם ישיר לעימות. מרחב אשר נתון לאיום יום־יומי מחייב את 

מדינת ישראל לחזק את השליטה בו מהותית.

תפיסת הביטחון למים כלכליים ולמתקנים הימיים 

המענה הצבאי שנבנה לאיומים במרחב הימי מבוסס על ארבעה עקרונות מרכזיים:

	1 הגדרת האיומים ותרחישי הייחוס.

	2 בניין הכוח.

	3 הפעלת הכוח.

	4 פיקוד ושליטה.

הטקטית  הרמה  מרכזיות:  רמות  לשתי  הביטחון  תפיסת  את  לחלק  אפשר  לכך,  נוסף 
המתייחסת למרחב מצומצם באזור מתקן בודד, והדיון האסטרטגי ברמת המרחב הימי כולו.
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הגדרת האיומים ותרחישי הייחוס9

לשם הגדרת תרחישי הייחוס נדרש לנתח את האיום הביטחוני הקיים. ברור כי נדרש לקיים 
הערכת מודיעין מפורטת ולנתח באופן שוטף את יכולות היריב, שחקנים אזוריים ומגמות 
ההתעצמות שלהם. עם זאת אפשר להעריך, כי קשת האיומים המרכזיים )קינטיים ונוספים( 

על המתקנים בים כוללת בין השאר:
• איום ימי על־מימי: פתיחה באש/ ירי, התנגשות מתוכננת על ידי אונייה, פיגוע התאבדות, 	

השתלטות עוינת.
• איום ימי תת־מימי: חבלה באמצעות צלילה, ירי טורפדו מצוללת.	
• איום אווירי: פיגוע התאבדות, כלי טיס בלתי מאוישים, תקיפה אווירית על ידי צבא סדיר.	
• איום טילים ורקטות: כולל ירי מנגד של נשק מדויק או סטטיסטי )ירי כזה יכול להתבצע 	

מהיבשה, מהים או אף מהאוויר(.
• תקיפת 	 באמצעות  ותשתיות  האסדה  פעולת  של  שיבוש  או  פגיעה  הקיברנטי:  האיום 

סייבר. 

עקרונות מובילים להגנת המרחב הימי הכולל

הפועלים  והטיס  השיט  כלי  אמצעי  על  יתבססו  המודיעין  יכולות  ומניעה:  התרעה  מודיעין, 
מתקדמות  יכולות  עם  ייבנו  הכוחות  בחוף.  הקיימים  נוספים  אמצעים  בצד  הים  בעומק 
לאיסוף וניתוח מודיעין גם בזמן אמת. הפעלת הכוחות במרחב המים הכלכליים תהיה כזו 

שתאפשר יכולת תגובה וסיכול גם ללא התרעה מודיעינית מוקדמת.

ואוויריים במרחב  ותת־מימי(  )שטח  ימיים  צבאיים,  כוחות  על הפעלת  ההרתעה תתבסס 
הכלכלי הבלעדי ומעבר לו באמצעות סיורים שוטפים, זאת לשם הפגנת נוכחות והקרנת 

כוח, איסוף מודיעין, בניית התמונה הימית ואבטחת המרחב והנכסים המצויים בו. 

זיהוי  גילוי,  לשם  מתקדמים  ייעודיים  אמצעים  יפעילו  הימיים  הכוחות  וזיהוי:  גילוי  חיפוש, 
ועקיבה אחר מטרות שטח )כלי שיט(, כלי שיט צוללים )יכולות נצ"ל10( וכן מטרות אוויריות 
למיניהן )כלי טיס, כטב"מ,11 חימוש(. פעילות זו תנוהל על ידי מוצב השליטה הימי במפקדת 
חיל הים, ותתבסס על תשתיות זרוע הים לפיקוד ושליטה במרחב הימי המרוחק. )רשתות 

תקש"ל,12 קישוריות מלאה, שיתוף מידע ועבודה ברשת(.

פסקה זו עוסקת בעיקר באיומים צבאיים, עם זאת, קיימים גם תרחישים הכוללים תאונות ואירועי בטיחות.  	9
בנושא זה ר' בהמשך בנושא יכולות הצלה, חילוץ ושיקום.

נגד צוללות. 	10
כלי טיס בלתי מאויש. 	11

תקשורת לוויינית. 	12
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תקיפה ויירוט: כוחות חיל הים במרחב יישאו על סיפונם מערכי גילוי וזיהוי מתקדמים. הכוחות 
יהיו בעלי יכולות תקיפה ויירוט כנגד מטרות אוויר, שטח )מטרות ימיות( ואיומים תת־מימיים 
אחרים. יכולות פיקוד ושליטה מבוססות תקשורת רחבת פס וקישוריות עם מערכי הגילוי 
וההתרעה היבשתיים יאפשרו זיהוי איום ותגובה מהירה לסיכולו, או לחלופין שיבושו באופן 
יירוט איומים אוויריים מסכנים מסיפון  ימית" מאפשרת  מהותי. כבר היום מערכת "כיפה 
סער 5. יכולת זו עשויה להתעצם ולאפשר יירוט טילים או רקטות על ידי ספינות המגן )סער 
6( הנבנות כיום בגרמניה. יכולת זו תתבסס על מעטפות הגנה שונות הכוללות אמצעי יירוט 

אווירי, מערכות לוחמה אלקטרונית ועוד.

הצלה חילוץ ושיקום: הכוחות הפועלים באזור נדרשים ליכולות חילוץ, הצלה ושיקום כדי לתת 
מענה לאירוע חירום, תאונות ואירועי בטיחות כגון התלקחות אש במתקן הימי, או זיהום 

סביבתי.

זמינות: הכוחות הפועלים באזור נדרשים לרמת זמינות מבצעית גבוהה ויכולת מתן מענה 
מזג  במגבלות  בים  ארוכה  שהייה  ליכולת  נדרשים  הכלים  מתפתח.  חירום  לאירוע  מהיר 

אוויר, אספקה וכדומה.

מדיניות הפעלת הכוחות

תיקבע מדיניות להפעלת הכוחות בשגרה ובחירום לפי פיתוח תורת לחימה הקובעת נהלים, 
שיתופי פעולה בין־זרועיים, אמצעי בקרה והנחייה מקצועית.

בניין הכוח 

כבר היום מצוי חיל הים במהלך בניית תוכנית התעצמות רחבה הכוללת בניית כלי שיט 
שטח וצוללת נוספת בגרמניה. אפיון כלי השיט מסוג סער 6 הותאם לניטור וסריקת שטחי 
ים נרחבים. הכוחות הימיים, סוגי הפלטפורמות ואמצעים נוספים הותאמו כדי להתמודד 
עם תרחישי הייחוס שהוצגו לעיל. זאת כדי להגן על הנכסים הלאומיים המפוזרים גאוגרפית 

בעומק הים ובמרחבי המים הכלכליים של מדינת ישראל.

חיל  יוכל  לא  שבלעדיו  תנאי  הן  חירום  בעת  ימית  ועליונות  בשגרה  ימית  שליטה  השגת 
הים  חיל  של  הימי  הכוח  בבניין  העדיפות  לפיכך,  הכלכליים.  המים  מרחב  על  להגן  הים 
בנוסף  וזאת  הימית.13  העליונות  של  ולקיומה  להשגתה  החיוניים  לכוחות  להינתן  חייבת 
לכוחות השטח, כולל תהליך בניין הכוח בזרוע הים, בנייה ורכש פלטפורמות סיור אוויריות 
מתקדמות, וחיזוק מערך הגילוי החופי לשם שליטה "בשטח" )על־מימי( וכן באזורים תת־

מימיים נבחרים.

שלמה אראל, הים כעומק אסטרטגי ]יומן[ // מערכות. ]ללא מקום[: משרד הביטחון. כרך 388. 	13
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ינהלו שליטה ימית  יהיו עיקר הכוח הפועל להגנת המים הכלכליים. אלה  ספינות השטח 
במרחב הימי ויהיו עיקר כוח האש הנדרש להגנה מפני האיומים שהוזכרו. עד לפני שנים 
אחדות פעל חיל הים מחוץ למים הטריטוריאליים במסגרת פעילות מבצעית, ולחלופין בעת 
לנהל שליטה  הים  חיל  נדרש  היום  כבר  לישראל.  לאבטח את השיט החיוני  כדי  מלחמה 
קבועה על המרחבים הימיים של המים הכלכליים הכוללים גם את נתיבי השיט המובילים 
לנמלי ישראל. לשם כך הוא מפעיל מערך משולב של כוחות שטח ימיים, כוחות סיור אוויריים 

וצוללות, בצד אמצעים טכנולוגיים לגילוי, זיהוי וסיווג האיומים השונים.

להלן הכלים המרכזיים הנדרשים למילוי משימות אלו:

פלטפורמה ימית, שטח: ספינות משמשות את בסיס כוחו של הצי. הפלטפורמה הימית נהנית 
הלחימה  אמצעי  סוג  גודלו,  כגון  הכלי  של  העיקריים  ממאפייניו  הנגזרות  שונות  מיכולות 
הנישא על סיפונו, יכולת נשיאת מסוק, טווח הפלגה, יכולת תמרון, שהייה ארוכה בים ועוד.

כלים אשר יידרשו למתן מענה הגנתי אפקטיבי נזקקים למספר יכולות מרכזיות: יכולות גילוי 
כ־200 מילים  ולטווחים ברדיוס של  ואוויר  שיכללו חליפת מכ"מ רב־תכליתי לכיסוי שטח 
ימיים; מערכת מושטת על גבי כלי השיט לגילוי צוללות; יכולת זיהוי מטרות באמצעות כלי 

טיס )מסוק/ מטוס ללא טייס/ מטוס סיור(.

שיכלול  התקפי  חימוש  וכן  עצמו,  השיט  כלי  להגנת  הגנה  במערכות  יחומשו  השיט  כלי 
מערכות טילי ים־ים, מערכת טילי ים־אוויר ומערכות ירי טורפדו לתקיפת צוללות.

כלי השיט יהיה בעל יכולת שהייה ארוכה בים ובעל כושר תמרון גבוה. כדי לאפשר את סך 
היכולות הנדרשות שפורטו לעיל נדרש כלי רחב, בעל נפח ציפה גדול ונתוני יציבות ומשקל 
של בין 2500 – 3500 טון.14 זהו גם סדר הגודל של כלי השיט אשר בחר חיל הים. ארבעה 
כלי שיט מסוג זה נבנים בימים אלה במספנותArge15 בקיל אשר בגרמניה. כלי זה ישמש 
מוקד קדמי להגנת מרחב המים הכלכליים הבלעדיים של ישראל, בעל יכולות סריקת שטחי 
ים ואוויר נרחבים בצד יכולות אש. יכולות כלי השיט יאפשרו שליטה ובקרה ימית ואווירית 
מלאה תוך הפעלת אמצעי אוויר שונים, כגון מסוק ימי אשר ימריא מסיפון הספינה, יאפשר 
זמן אוויר ממושך ויכולת טקטית משופרת לבניית תמונה ימית ולחימה. פעילות כלי השיט 
תתוגבר ותלווה על ידי מזל"טים בעלי יכולת אוטונומית, אלה הנשלטים מהחוף או מהים, 
ומצוידים במערכות מתקדמות לשם בניית תמונה – גילוי, זיהוי ומעקב. כלי הטיס יאפשרו 
הפעלה ממושכת, נוכחות מלאה בשטח כמעט בכל תנאי מזג אוויר, ובטווחי פעולה גדולים 

 .419 ספינות גדולות לפתרון בעיה גדולה ]יומן[ // מערכות.  ]ללא מקום[: משרד הביטחון. כרך  ידידיה יערי  	14
 2009

מבנה ארגוני שהוקם בשיתוף פעולה של מספנות TKMS ו־GNYK הגרמניות. 	15
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בזירת הפעולה. בניין כוח זה מחזק מאוד את סדר כוחות הצי הקיים כיום, משפר ומעצים 
יכולות קיימות, ויאפשר בעתיד השתלבות מכרעת של זרוע הים בקרב היבשה.

איור 1: אח"י מגן עוגנת במספנה בגרמניה, נובמבר 2020, צילום דובר צה"ל

יכולותיה  את  הימית.  בזירה  חשוב  מרכיב  היום  כבר  משמשת  הצוללת  תת־מימי:  צוללות, 
יכולת  הכלכליים.  המים  להגנת  לתעל  אפשר  ההתקפי,  לכושרה  המכוונות  המבצעיות, 
אלה  תכונות  הים.  בלוחמת  רב  יתרון  הם  האקוסטי  הגילוי  כושר  לצד  החשאית  הפעולה 
ישמשו את הצוללת כנשק קטלני אל מול איום תת־מימי, בעיקר כנגד צוללות אויב. הפעלת 

הצוללת אפשרית במארב באזורים שבהם האויב צפוי לפעול. 

גם  הרתעה.  ליכולת  תתורגם  הישראלי  הים  חיל  ידי  על  הגנה  במשימות  צוללת  הפעלת 
במקרה זה נדרש סד"כ הצוללות לשמש מרכיב דומיננטי ביכולת לנהל שליטה ימית מיטבית 

בתחום המים הכלכליים תוך חיזוק מערך ההרתעה הישראלי.

כלי שיט מהירים ליירוט ותקיפה, שטח: את סל היכולות של כוח המשימה ישלימו כלים קטנים 
ומהירים אשר משימתם תתמקד ביירוט ותקיפת מטרות מסכנות. כלים אלו, בדומה לכלי 
כוח אש, מהירות  תגובה,  יאפשרו מהירות  לאורך החוף,  כיום  הביטחון השוטף הפועלים 

גבוהה וצוות קטן וחסכוני.
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כלי שיט לשירות ומענה טכנו־לוגיסטי, הצלה וכיבוי אש: נדרשת יכולת להפעלת כלי שיט אשר 
יתמכו טכנולוגית ולוגיסטית במערכים השונים הפועלים במרחב הימי כגון בדלק, מים, מזון 
ובתמיכה טכנית )תיקון וחלפים(. נוסף לכך, יאפשרו כלים אלו מתן תגובה ראשונית לאירוע 
חירום והצלה כגון אש במתקן הפקה, תאונה חמורה או נזק סביבתי )בנושא ניהול אירועי 

בטיחות ראו להלן(.

הפעלת הכוח 

השינוי שחל בממד הגאוגרפי והאיום האסטרטגי )ימי/ אווירי( על מרחב המים הכלכליים 
והמתקנים אשר בתוכם מעלה את הצורך של התאמת מענה שיבטיח את אבטחת מרחב 
המים הכלכליים כדי לקיים שליטה במרחב ימי, ולמנוע חופש פעולה מצד ציי אויב או גורמי 

טרור.

בעת חירום נדרש חיל הים להבטיח עליונות ימית בדומה לזו שמקיים חיל האוויר במרחב 
את  ולהשמיד  האויב  של  מוקדם  איתור  במלחמה  להשיג  החיל  שואף  כך  לשם  האווירי. 

כוחותיו מהר ככל האפשר.

אולם כדי להגן על המים הכלכליים בשגרה, שבה קיימים כוחות אויב צבאיים או גורמים 
אזרחיים בזירה, ומתקיימת בה תעבורה ימית במרחב המים הכלכליים, נדרש חיל הים כבר 
היום לקיים בזירה סיורים שוטפים ופריסה שתאפשר בעצמה יירוט והשמדה של כל גורם 

איום אשר יתגלה.

הפעלת הכוחות תאפשר, כאמור, שליטה על מרחב המים הכלכליים, ובקרה על הפעילות 
ותאפשר מענה  ורציפה,  הימיים במרחב תהיה שוטפת  הכוחות  הימית במרחב. הפעלת 
מיידי לאיומים השונים. בשעת חירום יתעבה המערך, וייערך כיסוי צמוד למתקנים החיוניים 
בהתאם לתרחישי הייחוס. במרחב הימי יפעלו כוחות ימיים אשר ייעזרו במערכות חופיות 

ואמצעי סיור אוויריים. אלה יבנו את תמונת המודיעין במרחבי הים שכבה על גבי שכבה.

כנגד תקיפת  ולחימה עצמאיות  הגנה  יכולות  בעל  כוח אבטחה  יימצא  גבי המתקנים  על 
כלי שיט קטנים, כוחות השתלטות וצוללים המסכנים את המתקן. המענה הטקטי יהיה זה 
המביא לידי ביטוי את ההגנה בטווח הקרוב למתקן הימי. זה יהיה כוח צבאי/ אזרחי אשר 
יהיה אמון על שמירת המתקן מפני התקפה ממוקדת עליו: טרור/ פירטי ואחר. הכוח ימוקם 
שונים  כלים  התקרבות  ינטרו  אשר  ואופטיים  אלקטרוניים  גילוי  באמצעי  ויצויד  באסדה, 
שעלולים להוות סכנה למתקן. הכוח יהיה עצמאי, יפעל בכפוף לכוחות חיל הים ובהנחיה 

מקצועית של חיל הים.
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תמונת המודיעין והתמונה הימית

לנטר מרחב  היכולת  את  צבאי־מקצועי אשר משמעותו מבטאת  מושג  היא  ימית  שליטה 
ים מוגדר באופן קבוע ורציף. זו מתבססת על "בניית תמונת מודיעין" שתוצריה מאפשרים 

להכיר, לפקח ולבקר את כלל הפעילות במרחב הימי באופן שוטף.

בים פועלים כלים רבים ושונים בו זמנית: אוניות סוחר, אוניות נוסעים, ספינות דיג, ספינות 
מחקר, יאכטות וכן אוניות מלחמה של ציים שונים. באוויר פועלים כלי טיס אזרחיים וצבאיים 

ובמעמקים צוללות.

יכולת "בניית תמונה ימית" )Maritime Domain Awareness( המשולבת בתמונת מודיעין 
היא היכולת להכיר ולזהות את הכלים הפועלים במרחב הימי ולסווגם בהתאם, זאת מתוך 
רצון לזהות פעילות חריגה/עוינת/התקפית. פעילות מסוג זה מחייבת מגע רציף )ולאורך זמן( 
עם זירת הפעולה המוגדרת, יכולות כיסוי מודיעיניות ויכולות מעקב וניתוח של הזירה הימית 
בזמן אמת. שליטה במרחב הימי תמנע איום טקטי על מתקני האנרגייה בים, תמנע חופש 
פעולה של גורמי טרור, וכן תפקח על ציי מדינות אויב במרחב המים הכלכליים. פעילות זו 
מחייבת יכולות מפותחות של בניית 'תמונת מצב', המבוססות על יכולות של כוחות ימיים 
בשילוב אמצעי סיור אוויריים. שליטה כזו אפשר לקיים באמצעות פריסת כוחות במרחב 

אשר תאפשר יירוט והשמדה של גורמי איום שיתגלו במרחב.

בהקשר לבניית תמונת המודיעין יש לציין גם את התווך הלוויני. בעשורים האחרונים חלה 
התקדמות רבה בשימוש בתווך החלל למטרות ניטור שטחים באמצעות לוויינים. טכנולוגיות 
שונים  אמצעים  הנושאות  לווייניות  מערכות  הן  האחרון  בעשור  הבשילו  אשר  מתקדמות 
מכ"מי  היא  לכך  דוגמה  לעיל.  תואר  אשר  התמונה  בניית  תהליך  את  לטייב  המאפשרים 

 17.AIS 16 או לווייני ניטור SAR

פיקוד ושליטה 

להיות מבוססי  נדרשים  הימי הכולל את המים הכלכליים,  על המרחב  והשליטה  הפיקוד 
ולווייניים(, והמעמקים )מערך  יכולות ניטור שטח הים, האוויר )מכ"מים  וישלבו  טכנולוגיה 
ואמצעים  מכ"מים  בעזרת  ימי  שטח  על  הים  חיל  שלט  בעבר  צוללים(.  או  צוללות  לגילוי 
חיל  נדרש  אליהם  החדשים  הגאוגרפיים  האזורים  החוף.  לאורך  הפרוסים  נוספים  שונים 

הים, הורחבו באופן משמעותי והותאמו למרחבי המים הכלכליים.

SAR – Synthetic Aperture Radar 	16
AIS – Automatic Identification System 	17
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איור 2: מפה סכמטית: המים הכלכליים ומרחב ההתרעה הימי

בסיוע  הימיים,  הכוחות  ידי  על  תישלט  אשר  הכלכליים  המים  זירת  חדש,  מרחב  נקבע 
ויפוקח המידע, תוך מעקב  ינוטר  זו  זרוע הים. בזירה  ידי  אמצעים אוויריים המופעלים על 
רצוף אחר פעילות צבאית ואזרחית ימית או אווירית – יהיה זה מרחב ההתרעה הימי למים 

הכלכליים.

כריש
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ויכסה גם שטחים, אשר  יותר ביחס למרחב המים הכלכליים הנתון  המרחב החדש רחב 
אינם מוגדרים בתחום המים הכלכליים הבלעדיים של ישראל. בתוך מרחבי המים הכלכליים 
תנועה  או  מטרה  מכל  נקיים  אזורים  הבין־לאומי  לחוק  בהתאם  נקבעו  המתקנים  וסביב 

)אזורים אסורים לשיט(.

בחיל הים נקבעו מוצבי פיקוד ושליטה וכן נהלים מבצעיים ואחרים המאפשרים שילוב גורמי 
ממשל אשר להם חלק חשוב בשמירה ובפיקוח על המים הכלכליים. יש לקבוע היררכיה 
המשרד  כגון  בשטח  עניין  בעלי  הינם  אשר  הממשלה  משרדי  בשילוב  סמכויות,  והגדרת 
להגנת הסביבה, משרד החקלאות, משרד האנרגייה , משרד התחבורה, משרד המשפטים 
אשר  בחקיקה,  ולקבוע  להשלים  נדרש  השונות  והסמכויות  האחריות  חלוקת  את  ועוד. 
תסדיר את אופי שיתוף הפעולה בין צה"ל לשאר גופי הממשל. שיתוף פעולה כזה חשוב הן 
בשגרה, הן בעת חירום צבאית וכן גם במקרה של תאונה או אירוע בטיחות במתקנים )כגון 

אחריות על ניהול כוחות ההצלה וכדומה(.

חיל הים יוגדר כמוביל המבצעי המופקד על השליטה הימית, המים הכלכליים והגנת מימי 
החופים במדינת ישראל.

כיום, אסדות הגז "ים תטיס", "תמר" ו"לווייתן" )בעתיד הקרוב "כריש"( מצויות תחת מערך 
אבטחה אזרחית הפועל בשיתוף חיל הים מתוקף החלטת ממשלה ב/85.

תטיס  ים  מתקן  את  חריג  באופן  לכלול  צה"ל  הונחה   2003 משנת  זו  ממשלה  בהחלטת 
במסגרת מערך הביטחון השוטף. עוד נקבע באותה החלטה כי ראש הממשלה יקבע ויסמיך 
צה"ל,  נדרש  זאת  לאור  כעת  המתקן.  של  הפיסית  האבטחה  לעניין  המנחה  הגורם  את 
יקבע  ייעודו ככוח צבאי השולט במרחב הימי. לצורך כך  זרוע הים, לשמר את  באמצעות 
חיל הים את המתקנים והתשתיות החיוניים במערך הביטחון השוטף שלו. ככזה מהווה חיל 
הים מנחה מקצועי בהגנה על המתקנים והתשתיות מפני האיומים אשר הוצגו בתרחישי 
הים.  זרוע  באחריות  היא  גם  נתונה  עצמו  לאבטחת המתקן  הייחוס. ההנחיה המקצועית 
גורמי הנחיה נוספים נדרשו לפעול בזיקה למרחב הכלכלי בתחומים נוספים כגון: בטיחות, 
איכות הסביבה סייבר ועוד. גופי הנחייה אלו נדרשים לשם הפעלתו השגרתית של המתקן 
ותשתיותיו, בהתאם לייעודו ובכפוף לתקנים החלים על הפעלתו. מקומו של מערך הסייבר 
התפתחות  לאור  מרכזי  הוא  הקיברנטי  האיום  וניתוח  מקצועית  הנחייה  בהיבטי  הלאומי 

איומים אלו על תשתיות ומתקנים דומים ברחבי העולם.

כל  והמידע,  השליטה  מערכות  השונים,  האיסוף  מערכי  הימיים,  הכוחות  הפעלת  תוצרי 
אלה, עשויים לשמש את גופי הממשל השונים, למימוש ואכיפת סמכותם במים הכלכליים 
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הבלעדיים של מדינת ישראל. בכך, יסייעו מאד לחזק ולהבטיח את ריבונותה וחוסנה הלאומי 
של מדינת ישראל בכלל ובפרט בים. 

סיכום

והצטיידות אסטרטגי רחב  ישלימו במהלך השנים הקרובות תהליך רכש  וצה"ל  זרוע הים 
היקף אשר נועד לתת מענה לאתגר הטמון בהגנת הנכסים האסטרטגיים של מדינת ישראל 

בקרבת החוף ובעומק הים.

מהלך זה לא יהיה שלם ללא מספר תהליכים נוספים וחשובים הכוללים השלמת תהליך 
הסכמה מדיני בנושא גבולות ימיים, הסדרת חוק האזורים הימיים, חיזוק בריתות וקשרים 
וסדורה להגנת המתקנים  ובניית מנגנון הנחייה מקצועית  עם מדינות מזרח הים התיכון 

הימיים השונים במים הכלכליים של מדינת ישראל. 
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הפתעת המיקוש הימי המצרי במלחמת יום הכיפורים
שלמה גואטה

הקדמה

נשק המיקוש הימי ההתקפי מומש לראשונה במלחמות בין ישראל לצבאות ערב, במהלך 
מלחמת יום הכיפורים )1973(, עת הצי המצרי עשה שימוש בנשק זה, ומיקש את נקודת 

המשנק החשובה של מֵצרי היובל )Straits of Jubal( בפתחו הדרומי של מפרץ סואץ.

בחירת השימוש בנשק זה בתא השטח האמור, שהוא נתיב שיט בין־לאומי, הייתה אידאלית 
דברים  לצטט  ראוי  זו  מבחינה  הבין־לאומי.  החוק  על  לשמור  שהקפידו  המצרים  מבחינת 
שנשא  בהרצאה   )Fouad Mohamed Abou Zikry( אבו־ד'יכרי  פואד  אדמירל  שאמר 
הסמוכים  "האזורים  הכיפורים:  יום  למלחמת  השני  השנה  ביום  בקהיר   1975 באוקטובר 
לטווחי ההגנה של האויב, אפשר לנצל אותם ליירט נתיבי שיט כמו הכניסה למפרץ סואץ, 
מתאימים לשימוש במוקשים ימיים שמהווים כלי נשק מסוכן ויעיל במיוחד, אם משתמשים 

בהם במדויק נגד אויב שאין לו אמצעים להיפטר מהם".1

תנועה  מבחינת  גם  לישראל  חיונית  הייתה  ואליו  סואץ  ממפרץ  החופשית  השיט  תנועת 
של כלי שיט צבאיים, וגם מבחינת תובלה של דלק גולמי. בשל חסימתה של תעלת סואץ 
באותה עת, היה המפרץ עצמו מעין ימה פנימית ששימשה את ישראל ומצרים בלבד )כלומר 
ללא איום על צד שלישי או גורם ניטרלי(. מאפיינים אלה עמדו לנגד עיניהם של מתכנני 
הצי המצרי, ושימשו קרקע נוחה לעשות לראשונה שימוש בנשק המיקוש הימי ההתקפי 

שהייתה לו חשיבות רבה בשדה הקרב הימי, והיו טמונים בו יתרונות רבים:
• הסתרת עובדת המיקוש וגרימת נזק לכלי שיט שאינם מצפים לו.2	
• ימיים מונחים במקומות שבהם אוניות האויב רגילות או צריכות לעבור, כמו 	 מוקשים 

בנתיבי שיט מרכזיים, נהרות3 או מֵצרי ים, באופן שמכביד על תנועת האויב.
• נוסף לנזק הנגרם על ידי המוקש יש להנחת מוקשים גם אפקט פסיכולוגי חשוב: מוקש 	

לסיום  זה עד  כל התנועה בנתיב  אחד שנמצא בנתיב שיט אזרחי עלול להקפיא את 
פעולות הסריקה והפינוי.4

https://archive.kippur- מתוך הרצאתו של מפקד הצי המצרי עמוד 113 באוגדן ההרצאות של הסימפוזיון 	1
 center.org/arab-sources/lecture-admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf

ישראל אכן לא ידעה על פעילות המיקוש והופתעה לחלוטין מקיומו. 	2
שתי  את  ששירתו  פנימית  ימה  של  מאפיינים  סואץ  למפרץ  היו  הכיפורים  יום  למלחמת  שקדמו  בשנים  	3

המדינות האויבות – ישראל ומצרים.
התמזל מזלה של ישראל ובצמוד למצרי היובל היה מעבר פנימי שהוכשר בתוך זמן קצר ושימש נתיב חלופי. 	4

https://archive.kippur-center.org/arab-sources/lecture-admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf
https://archive.kippur-center.org/arab-sources/lecture-admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf
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• מוקשים ימיים הם אמצעי לחימה יעילים מאד, במונחים של עלות־תועלת, וככאלה הם 	
מושכים בעיקר עבור הצד החלש בעימות. עלות ייצורו והנחתו של מוקש ימי היא בין 

זניחה ושולית בהשוואה לעלות שלייתו ופירוקו.

• מהזמן 	  200 פי  להיות  עלול  ימיים  מוקשים  שדה  ופירוק  לנטרול  הנדרש  הזמן  משך 
הנדרש להנחתו.5

יש להניח כי את אסטרטגיית השימוש בנשק המיקוש ההתקפי שאבו המצרים ממערכות 
הלחימה הימיות בעיקר ממלחמת העולם השנייה, כמו גם בהשראת הדוקטרינה הסובייטית 
ימיים מתוצרת הגוש  יחד עם ההצטיידות המסיבית של מגוון מוקשים  שעמדה לרשותם 

המזרחי.

מטרת מאמר זה היא להאיר את הזרקור על דרך פעולה שננקטה בעבר ובהפתעה מוחלטת 
על ידי המצרים, כחלק מאסטרטגיה ימית שננקטה על ידם. כזו אשר עלולה לחזור על עצמה 
מצד גורמים עוינים אחרים בתרחישי לחימה עתידיים, שכן מיקוש ימי התקפי נועד לאפשר 

השגת שליטה ימית בנמלי האויב, ובנקודות משנק החיוניים לו.

מבוא

האש  הפסקת  כניסת  לאחר  יממות  כשתי  הבוקר,  בשעות   1973 באוקטובר   26 בתאריך 
שסימנה את סיומה של הלחימה במלחמת יום הכיפורים, החרידו שתי התפוצצויות עזות 
את מימיו השקטים של דרום מפרץ סואץ. היו אלה התפוצצויות מתחת לגחונה של מכלית 
דלק בשם "סיריס", שהפליגה באותה עת במצרי יובל )Straits of Jubal(, בצידו המזרחי 
של המצר, בדרכה מנמל אילת במטרה להטעין דלק משדות הנפט שמהם הפיקה ישראל 

בחלקו המזרחי של המפרץ.

ה־"סיריס" הייתה מכלית דלק בשירות ישראל במעמס של כ־50,000 טון, שיחד עם מכליות 
אילת,  למפרץ  סואץ  מפרץ  שבין  בקו  המלחמה  לפרוץ  שקדמה  בתקופה  פעלה  נוספות 

להובלת דלק גולמי מאזור אבו רודס/אבו זנימה למסוף הדלק של חברת קצצ"א באילת.

הפיצוצים העזים מתחת לגחונה של המכלית נגרמו מפיצוץ שני מוקשים רבי עוצמה בעלי 
משקל חומר נפץ שבין 350 ל־500 ק"ג )תלוי בסוג המוקש(. למכלית נגרם נזק כבד, והיה 
הכרח לנקוט פעילות חירום של פינוי צוות האונייה באמצעות מסוקי חיל האוויר. עקב שני 
הפיצוצים נפצעו 27 אנשי צוות מתוכם שלושה במצב קשה והיתר במצב קל. לאחר חילוץ 

לשם ההמחשה, מיקוש מֵצרי יובל התבצע במהלך 3 או 4 לילות בזמן המלחמה במשך מספר שעות בודדות  	5
חודשים  ארכו מספר  הצי הסובייטי  ידי  על  והטיהור של שדה המוקשים  השְלִיָה  זאת,  לעומת  לילה.  בכל 

במחצית השנייה של שנת 1974.
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שימש  זה  אירוע  היובל.  במצרי  וטבעה  במצולות,  קצר  זמן  בתוך  המכלית  שקעה  הצוות 
כאינדיקציה הראשונה, מבחינת ישראל, שלפיה מיקש הצי המצרי את מצרי יובל בכניסה 

למפרץ סואץ במהלך המלחמה. 

איור 2: פינוי הצוות של המכלית "סיריס" על איור 1: המכלית "סיריס" בשלבי טביעתה
ידי מסוקי חיל האוויר

3: סגירת מעגל: רב החובל של המכלית "סיריס", דן נקדימון, הפליג לאחר המלחמה בתעלת  איור 
סואץ שנפתחה לשיט לאחר יוני 1975. באחת מהפלגותיו נפגש עם נתב מצרי בתעלה, והלה ענד על 
המקטורן שלו אות הצטיינות. לשאלתו של נקדימון לפשר אות ההצטיינות השיב הנתב המצרי, שהוא 
נמנה עם הכוח שמיקש בין השאר את התעלה וגרם לטביעת המכלית הישראלית במצרי היובל, ועל 
כך הוזמן לנשיא סאדאת לקבלת העיטור. כמובן היה זה מפגש מפתיע ומרגש בין "קורבן" המיקוש לבין 

אחד המבצעים. לחיצת יד בין השניים )התמונות באדיבות רב החובל דן נקדימון(.

המיקוש הימי שביצע הצי המצרי היה הפתעה מוחלטת עבור חיל הים הישראלי ומחלקת 
דרכי  ממרבית  בשונה  מראש,  נצפתה  לא  זו  פעולה  שדרך  משום  זאת,  שלו.6  המודיעין 

במאמר שנכתב לאחר המלחמה על ידי ראש מחלקת המודיעין הימי, אל"מ לונץ )לימים תא"ל(, הוא הודה  	6
כי פעולת המיקוש הימי של הצי המצרי הייתה בגדר הפתעה. מאמר מתוך הספר "מלחמה היום" בהוצאת 
מערכות, עמ' 395. כמו כן, על ההפתעה בחיל הים ראו גם בספר "תלם בים" של האלוף בני תלם, שהיה 

מפקד חיל הים במלחמת יום הכיפורים, עמוד 221.
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הפעולה האחרות של הצי המצרי שהתבצעו במלחמה, ואשר המודיעין הימי צפה אותם 
עדיין  היו  הפיצוץ  לאחר  הראשונה  שביממה  גדולה  ההפתעה  הייתה  כך  כדי  עד  נכונה. 

ספקות אם ההתפוצצות נבעה ממוקש ימי.7

מצר יובל הוא מעבר מים בין־לאומי, שרוחבו כ־7 מיל )כ־13 ק"מ( ועומק המים שבו רדוד 
סיני,  האי  חצי  של  המערבי  לחוף  בצמוד  יובל  למצר  ממזרח  מטר(.  ל־80   30 )בין  יחסית 
יש מעבר פנימי הקרוי מעבר 'המילאן', שרוחבו כ־2 מיל )כ־3.7 ק"מ( ועומקו כ־14 מטר 

במרכזו.

איור 4: תיאור סכמתי של מיקום התפוצצות המוקשים בשני האירועים )האחד במצרי היובל 
והשני דרום־מערב למעגן א־טור(

הגם שאירוע המיקוש היה בגדר הפתעה, הרי שבתוך זמן קצר התעשת חיל הים הישראלי, 
וגיבש בעקבות האירוע נוהל מיוחד ומתכונת חירום. אלה נועדו לאפשר ולשפר את יכולת 
התנועה והניווט הימי במעבר הפנימי מילאן, כך שגם כלים גדולים כמו מכליות דלק יכלו 

למחרת טביעת המכלית בשעות הבוקר הובהל רב החובל נקדימון לפגישת תחקיר על האירוע בפורום של  	7
קציני חיל הים בכירים במפקדת חה"י, בראשותו של מפקד החיל, האלוף תלם. על פי עדותו של נקדימון 
העלה הפורום ספקות, שאכן היה מדובר במוקש ימי, אולם הוא הצליח לשכנע את האלוף תלם לעצור את 
המשך תנועתה של מכלית האחות "פטריה" שעמדה לחצות באותה עת את מצרי היובל בדרכה למפרץ 

https://bit.ly/396VJGe .סואץ
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לנוע בו. בצורה זו התהווה מעקף של שדה המוקשים שנזרע ביובל, והתחדשה שוב התנועה 
לתובלת נפט גולמי משדות הנפט במפרץ סואץ לנמל אילת.8

המצרים ידעו מראש שלישראל אין יכולת ואמצעים לפנות מוקשים ימיים, אולם עד מהרה 
ללא  ניסו  הם  אוקטובר  חודש  סוף  מאז  ולפיכך  המילאן,  במעבר  תנועה  שנוצרה  הבחינו 

הצלחה להשלים את חגורת המיקוש הימי, ולהרחיב אותה למעבר המילאן.

מכלית   ,1973 בנובמבר   10 בתאריך  נפגעה  "סיריס"  במכלית  הפגיעה  לאחר  כשבועיים 
אחרת בשירות ישראל בשם "סירניה", מעט דרומית מערבית למעגן א־טור בעת שהייתה 
בדרכה עם מטען דלק ממפרץ סואץ לנמל אילת. המכלית ניזוקה קלות בלבד, ולאחר בקרת 

נזקים ושהייה קצרה במעגן א־טור היא המשיכה בדרכה לנמל אילת.9

הכוונה והתכנון

מניתוח המידע בנושא זה, חלקו בדיעבד, נראה כי הצי המצרי בזירת הים האדום התכונן 
היטב זמן רב לקראת ביצוע המיקוש הימי בדרום מפרץ סואץ. משימה זו הייתה מבחינת 
הצי המצרי בעלת מאפיינים אופרטיביים וטקטיים שלצי הייתה יכולת טובה לעמוד בהם, 
בהתחשב בסדר הכוחות ובאמצעי הלחימה שעמדו לרשותו מאז שנות ה־60, לרבות בזירת 

ים סוף. 

אסטרטגית,  חשיבות  בעלת  משימה  זו  הייתה  המצרי,  המדיני  והדרג  המטכ"ל  בראיית 
הים  ודרום  במרכז  הימי  להסגר  משלימה  חוליה  הייתה  ואשר  המצרי,  הצי  על  שהוטלה 

האדום, ומשכך הייתה בעלת חשיבות לתפיסת הדרג המדיני והצבאי הבכיר.10

מאז מלחמת ששת הימים שלטה ישראל על "מסדרון הנפט" בגדה במזרחית של מפרץ 
סואץ, במרחב שבין 'ראס סודר' )Ras Sedr( ל'אבו רודס' )Abu Rodes(, ולמורת רוחם של 

המצרים הפיקה נפט גולמי שאותו העבירה במכליות למסוף הדלק לאילת. 

זו, כמו גם משימות נוספות שהוטלו על הצי המצרי לקראת המלחמה, הועברה  משימה 
 Fouad Mohamed( לתכנון למפקדת חיל הים בראשותו של מפקד הצי, פואד אבו־ד'יכרי
Abou Zikry( וראש המבצעים שלו באותה עת, אשרף ראפעת )Ashraf Raafat(. האחרון, 
שבעברו היה מפקד זירת ים סוף בשנות ה־60, הכיר היטב את הזירה הדרומית, וגיבש את 

אלמוג,  זאב  אצל  ראו  סוף,  ים  בזירת  הישראלי  הים  חיל  ידי  על  שגובש  החירום  נוהל  על  והרחבה  פירוט  	8
הפלגות חיי, כרך ב' עמודים 900–901.

https://bit.ly/2Klfakb :עדותו של רב חובל יעקב הרצוג 	9
בהקשר זה אפשר לקרוא דברים שכתב אל־גמסי, מי שהיה ראש אגף המבצעים של הצבא המצרי לפני  	10

המלחמה ובמהלכה, עמוד 188 בספרו שתורגם לעברית.
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המתווה המבצעי גם של ההסגר הימי במרכז ודרום הים האדום, וגם את משימת המיקוש 
במצרי יובל.11

או לפרק שדה מוקשים  לנטרל  יכולת  ואין  אין אמצעים  לישראל  כי  ידעו  כאמור, המצרים 
ימיים  מוקשים  של  במגוון  ה־60  משנות  עוד  מצויד  היה  זאת  לעומת  המצרי  הצי  ימיים. 
מתוצרת הגוש המזרחי: מוקשי קרקעית ומוקשים עגונים, מוקשי השראה )מנגנון אקוסטי/

מגנטי( ומוקשי מגע. כמו כן עמדו לרשותו מגוון של מקשות ושולות מוקשים שבאמצעותן 
ביצע הצי אמונים רבים גם במיקוש וגם בשלייה. לכן היה זה אך הגיוני מצד המצרים לעשות 

שימוש בנשק המיקוש הימי )ההתקפי( לראשונה במלחמה נגד ישראל.

כי הבחירה בדרום מפרץ סואץ  לומר  אשר לבחירת אתר המיקוש, הרי שבדיעבד אפשר 
דווקא נבעה משיקולים מבצעיים הגיוניים מבחינת המצרים. הגם שמצרי יובל הם כאמור 
ימים כשתעלת סואץ הייתה חסומה לשיט מכל סוג,  נתיב שיט בין־לאומי, הרי שבאותם 
כל  ללא  וזאת  בלבד,  ומצרים  ישראל  את  ששימשה  פנימית  ימה  בעצם  היה  סואץ  מפרץ 
מלבד  שלישית  מדינה  של  כלשהי  בספינה  לפגוע  עלול  היה  יובל  מֵצרי  שמיקוש  חשש 
ספינה בשירות ישראל, או מצרים עצמה.12 זאת, בשונה ממֵצרי טיראן ששימשו גם את 
ובשונה ממֵצרי באב אל־מנדב שהיו נתיב שיט בין־לאומי  ואליה,  ירדן בדרך מנמל עקבה 
האדום,  הים  של  עבריו  משני  ששכנו  אלה  את  ובראשונה  בראש  רבות.  מדינות  ושימשו 

ומדינות שלישיות רבות לרבות ציים זרים של המעצמות.

יתרון נוסף למימוש מיקוש ימי במרחב זה הוא שמימיו של מפרץ סואץ ובתוכו מצרי יובל, 
הם רדודים )30–80 מטר( בהשוואה למים העמוקים במצרי טיראן ובמפרץ עקבה. לנתון זה 
הייתה משמעות מבצעית בכך שהיה אפשר לעשות שימוש גם במוקשי קרקעית מתוצרת 
סובייטית מסוג KMD–500 שהיו ברשות המצרים שעומק הטלתם המרבי היה 55 מטר, וגם 

במוקשים העגונים מסוג KB–KRAB שעומק הטלתם עד כ־300 מטר.

מבחינה אופרטיבית, נראה בעליל כי המתכנן המצרי, ראש המבצעים הימי, ראפעת אשרף, 
ומפקדו פואד אבו־ד'יכרי, ראו במיקוש הימי חולייה נוספת ומשלימה להסגר הימי במרכז 
ודרום הים האדום. המיקוש נועד מבחינתם לסכל העברת דלק גולמי ממסדרון הנפט במפרץ 
סואץ לאילת, ואילו ההסגר הימי בדרום ומרכז הים האדום )על ידי צוללות ומשחתות( נועד 

לסכל מבחינתם העברת נפט גולמי לישראל מהמפרץ הפרסי לאילת.

ריאיון עם ראפעת אשרף באוקטובר 2012 שבמהלכו הוא הסביר את השיקולים שהנחו אותו בתכנון ההסגר  	11
https://www.elbalad.news/287297 :הימי בים האדום. לקוראי ערבית

בפועל, למרות אמצעי הבקרה והפיקוח שהנהיגו המצרים על תנועת ספינות בשירותן, נפגעה מכלית יוונית  	12
בשם "מריפלה" ממוקש ימי שנזרע באותו שדה. זאב אלמוג, הפלגות חיי, עמ' 900.

https://www.elbalad.news/287297
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מטרת  כי  ב־1998,  שכתב  במאמר  אומנם  מציין  המצרי  הים  חיל  של  המבצעים  ראש 
המיקוש הימי הייתה בעיקרה לשבש העברת דלק ממפרץ סואץ למפרץ אילת. אולם נראה 
והנימוק, לכאורה, היה  זו,  נימוק חשוב לדעתו לביצוע פעולה  כי בדיעבד הוא הוסיף עוד 
למנוע מחיל הים הישראלי לבצע נחיתות טקטיות במסגרת מבצעים מוגבלים בצד המערבי 
של מפרץ סואץ, כפי שהתרחש במבצע רביב )ספטמבר 1969 במהלך מלחמת ההתשה(. 
לכן לדבריו "הוחלט לתת מענה על ידי ביצוע מיקוש ימי כדי לחסום את הכניסה למפרץ 

סואץ".13

ההכנות למשימת המיקוש

הוטלה  הצי,  במפקדת  המיקוש  פעולת  של  התכנון  ועקרונות  ההחלטה  שהתגבשו  מאז 
 )Safaga( בספאגה  השוכנת  האדום  הים  מפקדת  האופרטיבית,  הרמה  על  המשימה 
והבסיס הקידמי ע'רדקה )Hurghada(. לא ברור מתי במדויק החלו ההכנות לקראת מימוש 

המשימה, אך יש להניח שהיה זה ברבעון הראשון של שנת 1973. 

יש לציין כי בזירת הים האדום עמדו לרשות הצי המצרי בתקפה שקדמה למלחמה, שני 
דגמים של כלי שייטת שהיו בעלי יכולת טכנית לזריעת מוקשים ימיים. מקשת אחת מדגם 
בעלת  המקשת  פ–183.  מדגם  )טרפדות(  סט"רים  ומספר  "אל־דקהיליה"(  )בשם  ת–43 
כ־6  של  נשיאה  כושר  בעל  והסט"ר   ,KB מסדרת  עגונים  מוקשים   20 של  נשיאה  כושר 

.KMD מוקשים מסדרת

מבצעית  תרגולת  ולצורך  הזירה  להכרת  כנראה  מקדימים,  סיורים  נערכו  ההכנות  בשלב 
במרחב הימי של איי היובל, מרחב ימי שאינו קל לניווט ולהתמצאות. מתברר, כי בתקופה 
שקדמה לפרוץ המלחמה ערכו ספינות הצי המצרי בזירה הדרומית לפחות שלושה אימונים/

סיורים ימיים בעלי אופי מבצעי באזור מצרי יובל )במעברי שדואן והטוילה(. נראה בעליל, 
וייתכן כידיעה לאחר מעשה, שהסיורים והפעילות הזו תרגלו למעשה את משימת המיקוש 
הימי )הן כסיור להכרת הזירה, והן לתרגולת מבצעית של מפקדי כלי השיט ואנשי הצוות(. 

מדגם  טורפדו  ספינות  זוג  ת–43,  מקשת  בהשתתפות  נערכה  הזו  המוקדמת  הפעילות 
פ–183 ובליווי ספינת טילים או שתיים מדגם קומאר )Komar-class missile boat(. כאמור, 
אותרו לפחות שלושה אימונים/סיורים כאלה: האחד בחודש אפריל 1973, השני בחודש יולי 
1973 והאחרון שבהם בליל 4–5 באוקטובר 1973, כלומר כיממה וחצי לפני פרוץ הקרבות!14

https://bit.ly/395EViT מאמר של אשרף ראפעת משנת 1998: עמ' 80 בקישור להלן 	13
בר יוסף, הצופה שנרדם, עמ' 322. 	14
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עוד צעד שננקט לפני פרוץ הקרבות נערך בערב ה־4 באוקטובר שבו החלו המצרים לצמצם 
את נוכחות אוניות הסוחר שפעלו בשירותם במפרץ סואץ. תנועתן במפרץ הייתה מותרת 

רק באישור מפקדת הצי החל מאור ראשון של ה־5 באוקטובר 15.1973

מלבד הפעילות להכרת הזירה והתרגולת המבצעית, נערכה בחודשי הקיץ של שנת 1973 
פעילות לוגיסטית אינטנסיבית להעברת כמות רבה של טילים ימיים, טורפדו ומוקשים ימיים 
ממחסני הצי באלכסנדריה על גבי משאיות בדרך היבשה לספאגה )דרך ואדי קינא(. כמובן 
שבדיעבד אפשר לקבוע כי העברה מסיבית זו נועדה, בין השאר, להבטיח שלזירה הדרומית 

יעמוד מלאי של מוקשים ימיים לצורך ביצוע משימת המיקוש.

הביצוע של משימת המיקוש

1973( נערכה פעילות של זוג ספינות  6–7 באוקטובר  בלילה הראשון של המלחמה )ליל 
זוג סט"רים מדגם פ–183 ומקשת מדגם ת–43 שהשתתפה כזכור  טילים מדגם קומאר, 

בפעילות שהתבצעה בליל 4–5 באוקטובר.

מוערך כי באותו לילה, תחת אבטחה של ספינות הטילים ששיגרו מטח של טילים ים־ים 
לפעילותם  הפרעה  ומניעת  כהסחה  הנראה  ככל   ,)Ras Mohamed( ראס־מוחמד  לעבר 
של המקשת וזוג סט"רים שהטילו במצרי היובל מוקשים עגונים מדגם KA–KRAB על ידי 

המקשת, ומוקשי קרקעית מסוג KMD–500 שהוטלו על ידי ספינות הטורפדו.

יש לציין כי באותו לילה ביצע חיל האוויר המצרי שיגור של טיל אוויר־שטח מסוג "קלט" 
שהשמיד מוצב מכ"ם אווירי וחופי על הר הצפרא הסמוך לנמל שארם א־שייך. ייתכן שגם 
מנמל  השיט  כלי  תנועת  של  המכ"מית  הגילוי  יכולת  ולנטרול  להסחה  נועדה  זו  הפצצה 

ע'רדקה למרחב מצרי היובל.16

במספר גרסאות מתוך עדויות של מפקדים בכירים בצי המצרי נטענת טענה שלפיה המיקוש 
החל להתבצע בפועל, כביכול, יממה או שתיים לפני פרוץ המלחמה.17 עובדה זו תמוהה 
משום שהטלת מוקשים ימיים בעלי מנגנון השראה, היא בלתי הפיכה, ומעידה בהכרח על 
צעד מלחמתי שננקט עוד בטרם פרצה המלחמה למעשה. הסוגייה איננה ברורה לחלוטין. 

סואץ  לפנות ממפרץ  הצליחו המצרים  פתיחת המלחמה  אחרי  ימים  נראה שרק מספר  בפועל  שם, שם.  	15
ספינות שפעלו בשירותם. ראו לעיל הערה 12 בדבר היפגעותה של המכלית "מריפלה", כנראה ממוקש ימי, 

בעת שהפליגה במצרי יובל דרומה.
אפשרות זו מועלית כאן כהשערה בלבד, ואין לה בשלב זה תימוכין. 	16

בעדות  וכן   https://www.youtube.com/watch?v=P169--6AXAU  12:10 דקה  מצרי  הסברה  סרטון  	17
שניתנה בחודש אוקטובר שנת 2018 על ידי מפקד סט"ר מצרי, שהיה מעורב לטענתו במשימת המיקוש. 

https://bit.ly/2IOBr9V :לקוראי ערבית להלן קישור לעדותו

https://www.youtube.com/watch?v=P169--6AXAU
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אומנם בליל 4–5 באוקטובר, אכן התבצעה כאמור פעילות חריגה במרחב האיים של מצרי 
ידי  ליום פתיחת המלחמה, נתפסת על  זו, שהייתה קרובה מאוד  וייתכן שפעילות  היובל, 
המבצעים כפעילות מבצעית של זריעת מוקשים ממש, ולא תרגולת אימון סתמית. הדעת 

נותנת כי המיקוש עצמו התבצע לראשונה בליל 6–7 באוקטובר 1973.

פעילות הטלת המוקשים כביכול במֵצרי היובל 

איור 5: תמונות מתוך סרטון ההסברה של הצי המצרי על מלחמת יום הכיפורים

איור 6: מוקשים ימיים מתוצרת מזרחית בשימוש הצי המצרי. באמצע ובצד שמאל למעלה מוקש 
עגון מסדרת KB; בצד שמאל למטה מוקש קרקעית KMD–500; בצד ימין מוקש מגע עגון מסוג 

.YAM–M

נוספות להשלמת שדה המוקשים  נערכו פעולות  מלבד היממה הראשונה של המלחמה 
על  בהרצאתו  המצרי  הצי  מפקד  המלחמה.  במהלך  נוספים  בלילות  היובל  במצרי  הימי 
המלחמה, בסימפוזיון שנערך בקהיר באוקטובר 1975, ציין כי הם הצליחו לבצע את משימת 
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המיקוש ללא הפרעה מצד חיל הים הישראלי למעט במקרה אחד בליל 19–20 באוקטובר 
שמיקוש חוזר נמנע מהם,18 במשתמע בגלל פעילות של חיל הים הישראלי. לא ברור לאיזו 
שהתבצע  ישראליות  "דבור"  ספינות  זוג  של  למארב  אולי  התכוון,  הוא  ישראלית  פעילות 

באותו הלילה ושהתגלה על ידם בסמוך לאי שדואן )שאכר(.

איור 7: מקשת מדגם ת–43 מתוצרת סובייטית בשימוש הצי המצרי )אחת כמו "אל־דקהיליה" 
הייתה ערוכה בע'רדקה/ספאגה(

איור 8: ספינת טורפדו מדגם פ–183 ששולבה במשימת המיקוש הימי

מחומר שהתפרסם ברוסית,19 שמקורו מפעילות שליית המוקשים שנערכה על ידי השייטת 
הסובייטית לאחר המלחמה במחצית השנייה של שנת 1974 עולה, כי בסך הכול נזרעו על 
ידי המצרים במצרי היובל 5 רצועות של מוקשים שכללו 72 מוקשים, מתוכם כ־40 מוקשי 
הם  הסוגים  שני   .KB–KRAB מסוג  עגונים  מוקשים  וכ־30   AMD–2–500 מסוג  קרקעית 

מוקשי השראה בעלי מנגנון אקוסטי/מגנטי.

באותו מסמך ברוסית צוינה עובדה מעניינת שלפיה חלק מהפעילות של הטלת המוקשים 
זו, אולם סביר שאם אכן הייתה  דיג מגויסות. אין לשלול אפשרות  ידי ספינות  נערכה על 
הסתייעות בספינות דיג מגויסות, הרי שהדבר היה לצורך זריעת שדה מוקשים דליל יותר 
דרומית מערבית למעגן א־טור באמצעות אנשי הקומנדו הימי המצרי.20 כך או כך, מהמסמך 

https://archive.kippur-center.org/arab-sources/lecture- המצרי  הצי  מפקד  של  הרצאתו  מתוך  	18
admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf עמ' 116.
http://alerozin.narod.ru/Suez.htm ,אלכס רוזין 	19

ככל שהתבצעה פעילות של הטלת מוקשים על ידי לוחמי קומנדו ימי במרחב א־טור, אפשר להעריך שהיו  	20
אלה מוקשי מגע עגונים קלים יותר מסוג M–YAM מתוצרת סובייטית או פולנית.

https://archive.kippur-center.org/arab-sources/lecture-admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf
https://archive.kippur-center.org/arab-sources/lecture-admiral-abu-zikri-1975-new-eng.pdf
http://alerozin.narod.ru/Suez.htm
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הרוסי עולה ביקורת נוקבת בנוגע לרמת התיעוד והמיפוי של המצרים את רצועות המיקוש 
שנערכו. לטענת הרוסים, הם לא קיבלו מסמכים, תרשימים, תוכניות וכמובן לא מפות עם 

סימון שדות המוקשים.

השְלִייָה הסובייטית לאחר המלחמה

בינואר,  בעקבותיה  ומצרים  ישראל  בין  הכוחות שנחתם  והסכם הפרדת  לאחר המלחמה 
1974 והתייצבות צה"ל בקווים החדשים בסיני במרץ 1974, עלה צורך דחוף מצד ההנהגה 
חשוב  הכנסה  כמקור  ותשמש  שתחזור  כדי  סואץ  תעלת  את  מחדש  להפעיל  המצרית, 

לכלכלת מצרים.

על מנת לאפשר את פתיחת התעלה לשיט בין־לאומי בטוח, היה הכרח לנקות ולטהר את 
התעלה עצמה ממוקשים, נפלי תחמושת ומכשולים שונים, וכן לטהר את שדות המוקשים 

הימיים בדרום מפרץ סואץ שנזרעו במלחמת יום הכיפורים.

של  הצפוני  למוקד  שנוגע  במה  לכן  זו,  משימה  עם  להתמודד  יכולת  הייתה  לא  למצרים 
תעלת סואץ חתמו המצרים על הסכמים לניקוי וטיהור התעלה עם ארצות הברית, צרפת 
ובריטניה. בנוגע למוקד השני של דרום מפרץ סואץ ובדגש במצרי היובל, חתמו המצרים 
בסוף מאי 1974 על הסכם עם ברית המועצות, שבו התחייבו הסובייטים לטהר מרחב זה 

מהמוקשים הימיים שנזרעו על ידי הצי המצרי.

לצורך ביצוע משימה זו הורכב כוח משימה ימי סובייטי שכלל את נושאת המסוקים 'לנינגרד', 
שעליה הוטענו מסוקים שהותאמו לשליית מוקשים )מסוקי קאמוב–kamov–25( 25( וזוג 
האדום  לים  השחור  מהים   1974 ביוני  שהפליגו  ומכלית  משחתת  מי–8(,  מדגם  מסוקים 
שולות  חמש  זה  לכוח  חברו  בדרך  ע'רדקה.  למרחב  ההגעה  עד  אפריקה  עוקף  במסלול 

מוקשים של הצי הסובייטי מהאוקיינוס השקט.

פעילות   ,1974 באוגוסט  המוקשים  בשליית  פעילותו  את  החל  הסובייטי  המשימה  כוח 
מול  גם  הסובייטיים  לצוותים  שהיו  מסוימים  קשיים  למרות  שבועות.  מספר  שנמשכה 
הישראלים שעקבו מקרוב אחר הפעילות, הסתיימה שליית  מול  וגם  המצרים המארחים 
ששולבו  מסוקים  של  מסיבית  פעילות  השאר,  בין  נערכה,  שבמהלכה  לאחר  המוקשים 

בשלייה ופיצוץ המוקשים )188 גיחות שהסתכמו ב־339 שעות טיסה(.21

יצוין כי במהלך פעילותם ניסו הסובייטים להגיע למעבר במילאן כדי לטהר גם אותו, משום 
שלדבריהם נאמר להם על ידי המצרים שאף הוא מוקש. בפרק זמן זה נערכו שיחות דחופות 

פסח מלובני, דגל אדום מעל המזרח התיכון, עמ' 322–323. 	21
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בין גורמי פיקוד בחיל הים הישראלי לבין גורמי או"ם בכירים, כמו גם שיחה בשטח בין קצין 
המודיעין של הזירה למפקד הרוסי של אחת משולות המוקשים. קצין המודיעין מסר למפקד 
הרוסי כי מעבר המילאן איננו ממוקש, וכי המידע שנמסר על ידי המצרים אינו נכון. הראיה 
לכך היא שמתקיימת במעבר זה תנועה חופשית זה מספר חודשים. לאור עדכון זה ויתרו 

הסובייטים על כוונתם לפעול בתוך המילאן.22

לצוותים  וממשלת מצרים  ברית במועצות  הודו   ,1974 נובמבר  סיום המשימה, בסוף  עם 
על עבודתם המוצלחת. מפקד כוח המשימה הימי הסובייטי הוזמן כאורח אישי של הנשיא 

סאדאת לטקס פתיחת התעלה מחדש ביוני 23.1975

סיכום ומסקנות

המיקוש הימי ההתקפי של המצרים בדרום מפרץ סואץ במלחמת יום הכיפורים, היווה נדבך 
משלים להסגר הימי שאותו ביצעו במרכז ודרום הים האדום מתוך כוונה למנוע תנועה של 
בשלב  סואץ.  במפרץ  הנפט  ממסדרון  וגם  הפרסי  מהמפרץ  גם  אילת  לנמל  נפט  מכליות 
יחרגו  לא  הימי  והן משימת המיקוש  הימי  התכנון הקפידו המצרים שהן משימת ההסגר 
או  הישראלי  השיט  נגד  ורק  אך  נועדו  הנדבכים  שני  ראייתם,  לפי  בין־לאומיים.  מחוקים 

המיועד לישראל. 

המצרים העריכו, ובנושא זה הם צדקו, כי לחיל הים הישראלי באותה עת לא היה מענה 
לשני האיומים שהתהוו בים האדום, לא מבחינת ההסגר הימי, ולא מבחינת המיקוש הימי.

פעילות המיקוש הימי לכשעצמה, בניגוד להערכה המוקדמת של המודיעין הישראלי בדבר 
הכוונה לבצע הסגר בים האדום, הייתה בגדר הפתעה מוחלטת לחיל הים הישראלי. ייתכן 
שאופציה זו לא הובאה בחשבון משום שהייתה הנחת עבודה שלפיה מפרץ סואץ ומצרי 

היובל משמשים גם את המצרים לצורך תנועת כלי שיט צבאיים ואזרחיים מהמפרץ ואליו.

הים  חיל  האם  לכשעצמה:  החשובה  בשאלה  זה  מאמר  יעסוק  לא  היריעה  קוצר  מפאת 
הישראלי והמודיעין הימי שלו היו מסוגלים להעריך מבעוד מועד את האופציה המבצעית 

הזו? מענה לשאלה זו מצריך מאמר אחר, ארוך בהיקפו והיריעה הנוכחית קצרה מלהכילו.

מכל מקום, העובדה היא שגורמי התכנון והביצוע של הצי המצרי השכילו והצליחו לבצע 
את המשימה בחשאיות, כך שלחיל הים הישראלי נודע על שדה מוקשים ימי בדרום מפרץ 
במכלית  הפגיעה  עקב  וזאת  לתוקפה,  האש  הפסקת  כניסת  לאחר  יממות  כשתי  רק  סואץ, 

הראשונה "סיריס", ובהמשך כעבור כשבועיים במכלית השנייה "סירניה". 

עדות אישית של צ' שהיה באותה עת הקמ"ן הימי של הזירה. 	22
מלובני, עמ' 323. 	23
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הגם שהמצרים הצליחו להפתיע, והייתה להם הערכה נכונה בנוגע לחוסר היכולת של חיל 
הים הישראלי לשלות מוקשים ימיים, הרי שלדעתו של כותב מאמר זה, החשיבה התכנונית 
של המצרים לא הייתה מלאה. ישראל נתנה מענה מיידי לאיום. אומנם לא מענה טכנולוגי 
בדמות שולות מוקשים ואמצעי שלייה, אך השכילה להתעשת במהירות, והכשירה מעבר 
פנימי חלופי )מעבר המילאן( גם למעבר של אוניות גדולות יחסית כמו מכליות. כותב מאמר 
צריכים  היו  שהם  הרי  הידרו־גרפי,  ניתוח  מועד  מבעוד  המצרים  ערכו  אילו  כי  מעריך  זה 
להעריך את פוטנציאל ההיתכנות של המעבר במילאן. לכן, משימת המיקוש הייתה אומנם 
שנעשה  בשימוש  המצרים  כשהבחינו  המלחמה,  לאחר  מושלמת.  לא  אולם  מוצלחת, 

במעבר הפנימי, הם ניסו למקש אף אותו, אולם כאמור ללא הצלחה.24

בנוגע לתכלית משימת המיקוש הימי, אמצעי לחימה שבא לידי ביטוי לראשונה על ידי הצי 
המצרי במלחמת יום הכיפורים, התכלית העיקרית לפי ראות הדרג המדיני והצבאי הבכיר, 
ממפרץ  המצריים  הנפט  משדות  הדלק  העברת  את  לשבש  הייתה  האסטרטגית,  ברמה 

סואץ למסוף הדלק באילת. 

עם זאת, ייתכן כפי שטוען )אולי בדיעבד( ראש המבצעים הימי של הצי המצרי, שברמה 
נחיתה  פעולת  למנוע  הייתה  הימי  המיקוש  הנוספת/המשנית של  האופרטיבית התכלית 
ישראלית בגדה המערבית של מפרץ סואץ, כלקח מהצלחת הפשיטה המשוריינת הישראלית 
במלחמת ההתשה בספטמבר 1969. לפחות מנקודת ראותו של מפקד הצי המצרי דאז היה 

היגיון בדבר, כי "מי שנכווה ברותחין נזהר בפושרין".25

לאחר המלחמה, במאמר באנגלית שפרסם ראש המבצעים של הצי המצרי בשנת 1998, 
הוא העלה על נס את הישגיו של הצי המצרי במלחמת אוקטובר, וציין בין שאר את חוסר 
יכולתה של ישראל לבצע נחיתה אמפיבית בצד המערבי של מפרץ סואץ, לטענתו, בשל 

המיקוש הימי בדרום מפרץ סואץ.26

לדעת כותב מאמר זה, ההתרברבות שלפיה המיקוש הימי הצליח למנוע מישראל לבצע 
נחיתה במפרץ סואץ במהלך המלחמה, איננה במקומה. אומנם במהלך ימי המלחמה היה 
תכנון ישראלי לבצע נחיתה ימית רחבת היקף בגדה המערבית של דרום מפרץ סואץ, אולם 

הניסיון להשלים את המיקוש במעבר המילאן מתואר בעדות של מפקד סט"ר מצרי שהיה מעורב במשימה  	24
זו, שלא צלחה, לאחר המלחמה. לקוראי ערבית ראו את העדות של מחמוד עות'מאן זייד: בקישור המופיע 

https://bit.ly/3pQ3zdh .12 'לעיל בהערת שוליים מס
מפקד הצי המצרי, פואד אבו־ד'יכרי, שהיה בסבב הקודם מפקד הצי עד ספטמבר 1969 הודח על ידי נאצר  	25

לאחר הפשיטה המשוריינת הישראלית )מבצע רביב(.
אשרף ראפעת, מאמר משנת 1998. המאמר התפרסם באנגלית בכתב העת Naval Forces מהדורת 5/98 עמו'  	26
76–80. ההתייחסות לנושא אפקטיביות של המיקוש למניעת נחיתה ישראלית ראו בעמ' 80 בקישור המצ"ב: 

https://archive.kippur-center.org/arab-sources/ar-egyptian-navy-1973-october-war-1998.pdf

https://archive.kippur-center.org/arab-sources/ar-egyptian-navy-1973-october-war-1998.pdf
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תכנון זה התבטל הרבה לפני שהתחוור בכלל לישראל, כי בוצע מיקוש ימי בדרום המפרץ. 
כך שאי־ביצוע הנחיתה לא נבע מכך שמישהו בישראל סבר שיש איום של מיקוש ימי בפתח 
הדרומי של המפרץ. הסיבות לביטול מבצע הנחיתה היו אחרות ושונות, ואינן נוגעות לאיום 

המיקוש הימי.

כך או כך, יתכן שיש למקום לשאול את השאלה: מה היה קורה אילו מבצע הנחיתה לא היה 
מתבטל אלא היה יוצא לפועל בנסיבות של קיום שדה מוקשים ימי באותו מרחב רלוונטי? 

כפי שההיסטוריונים נוהגים לומר: לא שואלים מה היה קורה אילו.

נפלו המצרים עצמם קורבן למיקוש התקפי  יותר מעשור  צחוק הגורל הוא שלאחר קצת 
מוקשי  זרעה  האיראנים,  לבקשת  כנראה  לוב,  עת   1984 בקיץ  זה  היה  סואץ.  במפרץ 
קרקעית במפרץ סואץ באמצעות אוניית הגלנוע 'גת'. מיקוש זה היה גורם לחץ על מצרים 
יום, המפרץ טוהר בסיוע ציים זרים.  מחשש להפסקת התנועה בתעלת סואץ. בסופו של 
הייתה  סובייטית(  )מתוצרת  המוקשים  מאחד  שנפגעה  הראשונה  שהאונייה  הפרדוקס 
אוניית סוחר רוסית. מיקוש זה התבצע כאמור לבקשת האיראנים משום שמצרים תמכה 
במהלך מלחמת איראן–עיראק באחרונה, והעבירה כמויות גדולות של אמצעי לחימה לצבא 

עיראק מנמל סואץ לנמלי עקבה וינבוע.

ולסיום, במלחמת יום הכיפורים הופתע חיל הים הישראלי מהמיקוש הימי שבוצע על ידי 
הצי המצרי בדרום מפרץ סואץ. אז לא עמדה לרשותו יכולת טכנולוגית להתמודד עם האיום, 
וניתן מענה מבצעי בדמות איתור נתיב עוקף, וזאת בזכות קיומו של מעבר פנימי שהמצרים 

התעלמו ממנו בשלב התכנון והביצוע.

תמונת האיומים העכשווית, אם מצד החיזבאללה מלבנון, אם מצד גורמי הטרור ברצועת 
עזה, אם מצד החות'ים בדרום הים האדום במצרי באב אל־מנדב, וכמובן מצד איראן והכוח 
הימי של משמרות המהפכה, כוללת גם איומים של מיקוש ימי התקפי שעלול להיות מופעל 
נגד ישראל כדי לשבש את תנועת השיט לנמליה. יש לקוות שמאז מלחמת יום הכיפורים 
חל שיפור משמעותי ביכולות של חיל הים לטהר ולנטרל מרחבים ימיים החשודים במיקוש.
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חלופות לנמל מסחרי בין־לאומי ברצועת עזה – מבט בראי הזמן1
יוסי אשכנזי

נושא בניית נמל עבור רצועת עזה עולה לדיון בין־לאומי וציבורי זה קרוב לשלושים שנה. 
הוא כולל היבטים מורכבים של פיקוח ביטחוני–ישראלי למניעת הצטיידות חמאס באמצעי 
לחימה אל מול צורכי הכלכלה של שני מיליון נפש בקירוב החיים ברצועה, וזאת לצד היותו 

נמל שבו עוגנות אוניות מרחבי העולם – סממן של ריבונות לאומית פלסטינית.

שעלו  השונות  החלופות  את  וגאוגרפית  היסטורית  מבחינה  לסקור  היא  זה  פרק  מטרת 
עזה.  רצועת  עבור  ייעודי  באופן  בחלופות אחרות  או שימוש  ברצועה,  נמל  לבניית  בהקשר 
הפרק חף מכל גוון פוליטי, ומטרתו להביא תיאור עובדתי של חלופות, אם כי נראה שהחלופה 
שתיבחר בבוא היום תהיה חלק מהסדר רחב יותר בין ישראל והפלסטינים, ואינה עומדת 

בפני עצמה.

מבוא

בראייה היסטוריית החלה שאלת ההקמה של נמל בעזה בשנת 1993 עם חתימת הסכמי 
)להלן  הפלסטינית  הרשות  עם  להסכמות  היסוד  אבני  הונחו  ההסכמים  במסגרת  אוסלו. 
"ההתנתקות"  עם  תוקף  משנה  קיבל  הנושא  ברצועה.  נמל  של  בנייה  לבחינת  רש"פ( 
ולבטל  והרצועה,  ישראל  בין  הקשרים  את  לנתק  אמורה  שהייתה   )2005( עזה  מרצועת 
מובנות,  ביטחון  ומסיבות  מנגד  אולם  הפלסטינים.  תושביה  על  הישראלית  האחריות  את 
השאירה ישראל בידיה את הפיקוח הביטחוני על המסחר )בעיקר ייבוא( שבין רצועת עזה, 

ישראל, הגדה המערבית ומדינות נוספות.

מערכת  את  והסדיר  אוסלו  להסכמי  שנלווה  הכלכלי  הנספח  שהוא  פריז'  'הסכם  פי  על 
מכס  "מעטפת  הם  והרש"פ  ישראל  והרש"פ,  ישראל  בין  והמסחרית  הכלכלית  היחסים 
אחת". משמעות קיומה של מעטפת מכס אחת היא שהתהליכים הקשורים לסחר הבין־

לאומי כגון מכס, תקינה וכדומה נערכים פעם אחת בלבד בכניסת הסחורה לישראל, ואילו 
המעבר בין ישראל והרש"פ אינו נחשב כסחר בין־לאומי. מצב זה נשמר לפחות רשמית גם 

מול רצועת עזה שלאחר "ההתנתקות".

במהלך שנות ה־90 לאחר הסכמי אוסלו הוגשה הצעה של קונצרן הולנדי צרפתי במסגרתו 
והחל   ,"SpieBatignolls" צרפתית  לחברה   "BallasNedam" ההולנדית  החברה  חָבְרָה 

פרק זה מבוסס על עבודה משנת 2015 שביצע כותב המאמר במסגרת הלימודים במכללה לביטחון  	1
לאומי.
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תהליך תכנון, ובהמשכו החלה אף בנייה של נמל בחוף עזה.2 במהלך התהליך התגלעו אי־
הסכמות בנוגע לאופן הפיקוח הביטחוני הישראלי על הסחורות והציוד המשונעים בנמל, 
זמן קצר לאחר   ,2000 כדי למנוע מצבים של הברחות אמצעי לחימה. במהלך ספטמבר 
תחילת העבודות, פרצה האינתיפאדה השנייה. לאחר 'הלינץ' ברמאללה'3 הפציץ צה"ל את 
תשתיות הנמל שנבנו, וכן את שדה התעופה של הרצועה, ובפועל, מאז ועד היום, במשך 

20 שנה לא חודשה הבנייה.

יש לציין גם את עבודתם של שלושת אנשי האקדמיה, הפרופ' זאב הירש, שאולי כצנלסון 
לבניית  "למה עזה? למה נמל?"4 כלל כמה חלופות  נייר העמדה שלהם  ודוד ששון אשר 
ושינוע  גמישות  בראי  בעזה  נמל  של  היתרונות  את  להדגים  ניסו  במסמך  ברצועה.  נמל 
סחורות לדרומה של מדינת ישראל, לגדה המערבית ואף לירדן, וצוין שנמל זה יוכל להיות 
בגינו.  יואצו  ותעשיות אחרות אשר  רכבות  כבישים,  בניית תשתיות  להאצת  אבן שואבת 
30 שנה אשר כללה, בין היתר, בניית כביש ראשי המקשר  במסמך שורטטה תוכנית בת 
בין הרצועה לרבת עמון. מטבע הדברים, כבכל נמל, גם הרעיון של השלושה לנמל בעזה 
כלל גם פתרונות תעסוקה לאוכלוסייה המקומית ויצירת מערך הכשרות למקומות עבודה 
הקשורים במקצועות הנמל כלוגיסטיקה, שינוע, הנפה ועוד. הירש גרס כי הכלכלה תאיץ 
תהליכים גאופוליטיים, ולכן לא הסתפק רק בעניין הנמל אלא הציע גם אזורי סחר חופשי 

אשר יחד עם הנמל והמערכות הנלוות לו יביאו לתהליכים חיוביים במישור המדיני.

הגישה   ,2005 בשנת  ההתנתקות  תהליך  במסגרת  הרצועה  את  עזבה  שישראל  לאחר 
רשות הנמלים הפלסטינאית הצעה לבניית נמל ברצועה המתבססת על התוכנית הקודמת. 
מכוונת  והיא   )Kaled Abu Gumiza( גומזה  אבו  חאלד  המהנדס  ידי  על  הוגשה  ההצעה 

לבניית נמל בצפון הרצועה.

לאחר מבצע ''צוק איתן'' בשלהי שנת 2014, עלתה שוב סוגיית הנמל בעזה לכותרות כחלק 
מהסדר אפשרי מול הפלסטינים. הסכמה ישראלית לבניית נמל בעזה במציאות שלאחרי 

 Worldwide Projects, Inc, (2000). Gaza/West Bank: Joint Venture Construction Contract 	2
 Award for Planned $62,000,000 Port Project, Ballast Nedam [Netherlands] & Spie
 Batignolles [France] – Order #: 062100, WWP-Report on Engineering Construct & Plant

.Operations in the Developing World (Newsletter),  June 1, 2000, Volume: 9(6)
הלינץ' ברמאללה התרחש ב12 באוקטובר 2000 במהלכו תקף המון פלסטיני שני חיילי מילואים של  	3

צה"ל ורצח אותם.
הירש זאב, ששון דוד, )1994(, למה עזה? למה נמל?, אקזקיוטיב – מדור "אקטואלי", יוני יולי 1994,  	4
 Zeev Hirsch, Shauli Katznelson and David Sasson, A Free Economic Zone ;10–4 עמודים 
 and Port for tile Gaza Region. The Hammer Fund for Economic Cooperation in the

.Middle East, Tel Aviv University, 1991
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''צוק איתן'' הייתה מתפרשת כהישג חסר תקדים של החמאס. שר החוץ בזמנו, אביגדור 
ליברמן, תקף את החמאס, וטען שהארגון שואף להישגים מדיניים באמצעות טרור.

על סיפה של שנת 2021 אין בפועל כל שינוי בעמדה הישראלית בנושא בניית נמל מסחרי 
ימית סגר של חיל  בחופי רצועת עזה. על הרצועה מוטל סגר מלא שמשמעותו מבחינה 
הים על חופי הרצועה, ומניעת כניסה של כל כלי שיט לרצועה מצד הים. עם זאת, בשנים 
2015 ועד 2020 בחנה ישראל ברצינות חלופות ספורות אשר תוכלנה, בהינתן קיומם של 
גיסא.  עזה מחד  לרצועת  בין־לאומי  לסחר  להעניק פתח  גאופוליטיים מסוימים,  משתנים 
מאידך גיסא לא לוותר על תנאיה של ישראל לביטחון מלא ולאי־ניצולו של נמל עתידי כזה 

למען המשך התחמשות החמאס.

כפי  עזה,  לרצועת  בין־לאומי  מסחרי  לנמל  לגישה  השונות  החלופות  את  אסקור  ומכאן 
שהוצעו במהלך השנים ובפרספקטיבה של שנת 2020:

חלופה ראשונה: המצב הקיים – נמל אשדוד

זהו המצב בפועל, כפי שהיה מאז ההתנתקות מעזה וכפי שהוא היום. תעבורת הסחורות 
בתווך הימי לרצועת עזה נעשית דרך נמל אשדוד. כ־4% מהסחורות המגיעות לנמל אשדוד 
מיועדות לרצועה. מדובר בשינוע שנתי בסדר גודל של 3,000 מכולות המגיעות לרצועה 
דרך הים )נתוני לשכת הספנות הישראלית 2014, סדר הגודל של הגעת הסחורות דרך הים 

עבור רצועת עזה נשאר זהה בחמש השנים האחרונות(.5

ביטחוניים  ופיקוח  בדיקה  תהליכי  כמה  ועוברות  אשדוד  בנמל  נפרקות  הסחורות  רוב 
להכניס  ישראלי  איסור  חל  לרצועה.  היבשתי  בערוץ  דרכן  עושות  שהן  עד  ותעשייתיים, 
והסחורה  נפרקות,  אשדוד  לנמל  מגיעות  אשר  הסחורות  כל  ולכן  לעזה,  מטען  מכולות 
מועברת על גבי משאיות בתפזורת כזו או אחרת. הסחורות פוגשות שתי מערכות שינוע, זו 

הישראלית וזו הפלסטינאית )בתוך הרצועה(, והממשק ביניהן הוא מעבר כרם שלום.

מרגע  מכולה  של  גלגולה  "סיפור"  הנוכחית  במציאות  הדברים  מהלך  את  לתאר  ייטיב 
שהוזמנה על ידי איש העסקים הפלסטיני ועד הגעת הסחורה ליעדה בעזה.

גלגולה של מכולה

בפגישתי במרכז התיאום והקישור לעזה במעבר 'ארז', התחקיתי אחר "גלגולה" של מכולת 
ייבוא פלסטינית המגיעה לרצועה דרך נמל אשדוד – מכולת ביצי רבייה.6

ריאיון עם בכיר בנמל אשדוד 2020. 	5
ריאיון עם בכיר במרכז התיאום והקישור לעזה ביום 21/12/2014 	6
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הסוחר הפלסטיני נוסע לספרד ומאתר לול רבייה לייבוא ביצי רבייה. הוא עושה זאת לאחר 
הביצים  ליבא את  והחליט  וגרמניה,  הברית  ארצות  איטליה,  בטורקיה,  גם  עלויות  שבדק 
הווטרינרי  השירות  של  ייבוא  באישור  תלוי  הפלסטיני  הסוחר  מספרד.  העלויות(  )לנוכח 
ימי מספרד לאשדוד,  בישראל. בהנחה שקיבל את האישור הרלוונטי הוא מתאם שילוח 
וטרינר  רופא  "ערובה".  למחסן  ונפרקת  אשדוד  לנמל  באונייה  מגיעה  הביצים  ומכולת 
ומאשר  פיזית את הביצים שנפרקו מהמכולה  בודק  בודק את מסמכי המשלוח,  ישראלי 
אותן. כעת יש לארוז את הביצים מחדש באמצעות מלגזה ומשאיות בתוך תשלום שירותי 
נמל לנמל אשדוד. הסחורה מועמסת על משאית ישראלית בעלות של 5,000 ₪ לפחות 

)מדובר במשאית מסוג מסוים, סגורה ומקוררת(.

מרגע יציאתה מאשדוד מגיעה המשאית בתוך כשעתיים למעבר "כרם שלום" – המעבר 
היחיד לסחורות לעזה. כעת תמתין הסחורה במעבר שעה ועד ארבע שעות. לעיתים הוא 
יכול שלא להיכנס כלל באותו היום, וייאלץ להמתין עד למוחרת. כאשר מגיע תורו להיכנס 

יש לפרוק את הסחורה מהמשאית, והביצים נבדקות שוב, ביטחונית ווטרינרית. 

בשלב זה מגיעה משאית שנקראת "משאית סטרילית" אשר מעבירה מהשטח הישראלי 
לפלסטיני. האזור הסטרילי מאובטח על ידי צה"ל. לאחר שמגיעה המשאית הסטרילית לצד 
יום שלם. בצד הפלסטיני  השני, הפלסטיני, גם שם יש המתנות של בין שעה אחת ועד 
מכיוון  "רגילה".  פלסטינית  משאית  על  מוטענת  והסחורה  נפרקת  הסטרילית  המשאית 
בתוך  שנדרש  שינוע  כלל  בדרך  גם  יש  שלום",  "כרם  דרך  רק  נערך  הסחורות  שמעבר 
הרצועה לאתר היעד של הביצים. עלות המעבר היא 1,000 ₪, עלות השימוש במשאית 
משאית  כלומר  לטונה   ₪  50 היא  הפלסטינאית  האגרה  עלות   ,₪  500 היא  הסטרילית 
1,000 ₪. עלות המיסים הפלסטיניים – כ־200  20 טון ביצים משמעותה עוד  שהובילה 
₪ למשאית. נזקים עקיפים שנגרמים לסחורה כוללים פחת של הביצים עקב שבירת חלק 
מהן בכל המעברים, הפריקות והטעינות, גניבת סחורה על ידי הפועלים הפלסטינים בהליך 
השינוע בשל המצוקה הכלכלית. עקב כל השיהויים נגרמת ירידה באיכות הביצים, ואחוז 
25% פחת באיכות הן ביצים שהסוחר נאלץ  יורד מ־90% ל־75%. אותם  הרבייה שלהם 

לזרוק.

אשדוד  נמל  שמעניק  השירות  מהותית  האחרונה  השנה  במהלך  השתפר  להיום,  נכון 
ויתור על רמת הביטחון  לפלסטינים, וזאת בזכות מדיניות עסקית של 'ספק – לקוח' ללא 

הנדרשת.

חלופה שנייה: רציף פלסטיני בנמל אשדוד

)במתכונתה  והרכבות הישראלית  במהלך שנות ה־90 המאוחרות הציעה רשות הנמלים 
אז( לפלסטינים לחסוך את עלויות הקמת הנמל המסחרי ברצועה, ולקבל "רציף פלסטיני" 
כגון  לרש"פ,  חשובים  כה  שהיו  הריבונות  סממני  כלל  את  יגלם  זה  רציף  אשדוד.  בנמל 
ישראל,  דרך  סחורות  כתעבורת  ייחשבו  לא  והייצוא  שהייבוא  כך  ברציף  לשימוש  מנגנון 
ורציף  עובדים  בלבד.  פלסטינית  סחורה  יהיו  ברציף  וייפרקו  ייטענו  אשר  המטענים  אלא 
מהנמל יוקצו לפרקים לטובת הרש"פ לצורך שינוע מטענים, פקחים פלסטינים ישולבו בעת 
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הפעילות, בשטח הנמל יושכר לרש"פ מתחם שישמש אזור משרדים לעמילני מכס, פקחים 
וכן הלאה, לרבות שטחי אחסון, קרי – עורף לוגיסטי פלסטיני מלא.

בטווח הקצר הציעה רשות הנמלים והרכבות לרש"פ שהרציף הפלסטיני יוקצה לצרכיה על 
פי דרישה, ובטווח הארוך, בעת הרחבת נמל אשדוד יהיה אפשר לשקול הקצאת רציף קבוע 
מהנמל לטובת הפלסטינים. בנייר עמדה של רשות הנמלים והרכבות שכותרתו "הפעלת 
רציף פלסטיני בשטח נמל אשדוד" נכתב גם כי יהיה אפשר לבחון בעתיד סידורי כניסה 
ויציאה נפרדים עבור "הרציף הפלסטיני".7 בסופו של דבר, נגנזה התוכנית בשל חוסר עניין 

מצד הפלסטינים.

ההנחה הכלכלית של רציף פלסטיני באשדוד היא שהסחורות אשר נפרקו, עדיין צריכות 
מיוחדות,  עמלות  ללא  יוסדר  הזה  הנושא  כי  בהינתן  הרצועה.  אל  היבשה  בדרך  לעבור 
בין  הבדל  אין  זו  באופציה  לכאורה  לקצה.  הכלכלי של הסחר מהקצה  משתנה התחשיב 
סחורה שנפרקה ברציף זה ומועברת יבשתית לירדן, לגדה או לכל יעד יבשתי אחר, בדיוק 
כפי שסחורות נפרקות בנמל חיפה, ומגיעות דרך היבשה ליעדים שונים במדינת ישראל, 

ירדן והגדה.

הואיל  כלכלית  קיום  זכות  בעלת  אינה  בלבד  לייצוא  הפועל  פלסטיני  לרציף  האפשרות 
ציוד  ויפרקו את הסחורות בנמלי היעד לא תוכלנה להטעין  ייצאו מהרציף  והאוניות אשר 
המצב  מול  אל  לחלוטין  רלוונטית  איננה  זו  חלופה   ,2020 שנת  בראי  לרצועה.  המיובא 

הגאופוליטי בין ישראל לרצועה.

חלופה שלישית: חלופת נמל מים עמוקים או רדודים בעזה

ניכר כי במרבית הדיון התקשורתי והציבורי, כאשר נדונה סוגיית הנמל בעזה, בדרך כלל 
הכוונה היא לנמל מים עמוקים ברצועה המתבסס על התוכנית של הקונצרן ההולנדי צרפתי 

"BallasNedam" משנות ה־90 של המאה הקודמת שהוזכר לעיל.

בהסתמך על המידע אשר מופיע ב"תוכנית־האב האסטרטגית לפיתוח נמלי הים התיכון 
של ישראל" מטעם "חברת נמלי ישראל" )חנ"י( משנת 8,2006 הייתה נכון לשנה זו תוכנית 
ברורה להקמת נמל מים רדודים בעזה, אשר ייעודו טיפול בספינות ROROי9 כסניף משני 

לנמלים המצריים בפורט־סעיד )נמל השיטעון המרכזי במזרח הים התיכון( ונמל דאמייט. 

)1998(, נמלי הים בעזה – משמעויות לישראל. המכללה לבטחון  וסופר ארנון  מרום אלי, אגמון גדי,  	7
לאומי, יוני 1998.

חברת נמלי ישראל )2006(, תוכנית אב אסטרטגית לפיתוח נמלי הים התיכון של ישראל, כרכים א ו-ב. 	8
Roll-on/roll-off -RORO. ספינות המאפשרות עלייה של משאית טעונה על גבי הספינה עצמה. 	9
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הנמל המתוכנן לא היה אמור להתמודד עם פריקת מכולות והטענתן, כי אם עם אוניות מטען 
כללי אשר הסחורה הנפרקת מהן עתידה להיות משונעת באמצעים יבשתיים. התחזית של 
חנ"י משנת 2006 התייחסה למתן שירות על ידי הנמל בעזה ושל אל־עריש לצורכי הרש"פ, 
ירדן ועיראק )עיראק במצבה בשנת 2006(. יותר מכך, על פי התחזית, נמלים יעילים ופעילים 
בעזה ואל־עריש אומנם לא יוכלו להתחרות בנמלי ישראל המסחריים, אך בהחלט יגדילו על 
חשבונם את נתח הסחורות הפלסטיניות המשונע בדרך הים. מובן שתחזית זו הייתה תלויה 

במצב מדיני וגאופוליטי, כפי שכל תוכנית אחרת תלויה במערכת האזורית גם היום.

BallasNedam איור 1: תמונת מודל הנמל המתוכנן מאתר הקונצרן

עם זאת, נמלי השיטעון הגדולים כיום הם נמלי מים עמוקים היכולים לשרת אוניות ענק 
נבנים  בישראל  בנמל(.  עמוקים  מים  הדורש  שוקע  להן  אשר  ומעלה,   TEU  18,000 )של 
כיום שני נמלים חדשים אשר יתנו מענה להיבט זה: "נמל המפרץ" בחיפה ו"נמל הדרום" 
באשדוד, מה שיקטין את הצורך בשימוש באוניות הזנה מנמלי שיטעון אחרים במזרח הים 
התיכון, יקצר את זמני שינוע המטענים, יקטין את התלות של ישראל בנמלים זרים, ויחסוך 

בעלויות ההובלה הימית.10 

שנתון סטטיסטי ספנות ונמלים לשנת 2019, משרד התחבורה רשות הספנות והנמלים )רספ"ן(, עמ' 8 	10 
 http://asp.mot.gov.il/SPA_HE/StatisticalYearBook19.pdf

http://asp.mot.gov.il/SPA_HE/StatisticalYearBook19.pdf
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2020, בהינתן השינויים הטכנולוגיים העוברים על עולם  אם כך, בפרספקטיבה של שנת 
אשר  רדודים  מים  נמל  עיקריות:  אפשרויות  לשתי  נחלק  בעזה  הנמל  והנמלים,  הספנות 
תכליתו תהיה קליטת אוניות מטען שיצאו מנמלי השיטעון המרכזיים במזרח הים התיכון, 
או נמל מים עמוקים עצמאי )אולם כאן ההשקעה הכספית היא בסדרי גודל אחרים וגדולים 

משמעותית(.

לאוכלוסייה  עבודה  מקומות  ויספק  תעסוקה  מקור  לשמש  יוכל  תצורה,  בכל  האמור,  הנמל 
2021, קל וחומר עם שני הנמלים כאמור הנבנים  המקומית. נכון הוא שעל סיפה של שנת 
בחיפה ואשדוד: "נמל המפרץ" ו"נמל הדרום" המתוכננים לפעול 'כנמל חצי אוטומטי' ויתופעלו 
על ידי חברות תפעול טרמינלים בין־לאומיות ומהמובילות בעולם, הטכנולוגיה הנוכחית משנה 
סדרי עולם, ומקצועות אשר היו בעבר נחלת הנמלים לא יהיו עוד. דוגמה מרכזית היא המנופאים 
ומפעילי העגורנים – מקצוע ההולך ונכחד בעולם הנמלים אל מול הטכנולוגיה ויכולת השליטה 

מרחוק על אמצעים דרך חדר בקרה מרכזי, וללא מגע יד אדם בתווך.

מלבד מעבר סחורות באמצעות אוניות, לנמל יש תפקיד מרכזי גם בשינוע אנשים ממקום 
למקום כדוגמת תיירות נכנסת ויוצאת. תיירות הקרוז דרך עזה הן למצרים והן לירדן ולגדה 
יכול לשמש  המערבית יכול להיות עקרונית מנוע צמיחה משמעותי לכלכלה. הנמל בעזה 
מקום ממנו ואליו יצאו ויגיעו בין היתר ספינות נוסעים שעיקרן הן תיירות ושיט חופים, בדיוק 
במודל הקיים בישראל הן כדוגמת האוניות המקומיות המופעלות על ידי "מנו ספנות", והן 
בפקידת קווי ספנות קרוז בין־לאומיים. לשם השוואה בנמלי ישראל עוברים סדר גודל של 

כחצי מיליון נוסעים בשנה בקווי ספנות )ללא התייחסות כמובן לתקופת הקורונה(.

11
איור 2: תנועת נוסעים בנמלי ישראל 2000–2019י

שם, עמ' 38–39. 	11
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כאן,  גם  יומי.  לביקור  הנמל  את  פקדו  אשר  הנוסעים  כמות  הוא  זה  בהיבט  תיירותי  מדד 
לנמל בעזה במציאות אחרת יכול להיות תפקיד מפתח במתן זריקת מרץ לכלכלה המקומית 

באמצעות תיירות חופים מזדמנת ומתוכננת. 

חלופה רביעית: חלופת אי מלאכותי לצורכי נמל ימי או נמל תעופה

הקמת איים מלאכותיים לצורכי תשתית נדונה בפן ההנדסי־טכנולוגי בלא מעט עבודות אשר 
חקרו והביאו דוגמאות ליישום בפועל. סקירה על טכנולוגיות שונות לבניית איים מלאכותיים 
וייס )2014( מתאר את הצרכים הצפויים למדינת ישראל  מופיעה בנספח א' לפרק זה.12 
בנושא תשתיות, ובכלל זה סוקר את נושא בניית איים מלאכותיים מול חופי ישראל.13 בורט 
)2014( מתאר את נושא האיים המלאכותיים מול חופי ישראל14 וכך גם עבודה של קבוצת 

חוקרים מהטכניון.15

תוכנית לאי מלאכותי אשר ישמש נמל ימי ושדה תעופה לעזה הוצעה על ידי שר התחבורה 
ישראל כץ במהלך מבצע "צוק איתן" )2014(. על פי המגזין PTP )2014(, טען כץ כי פרויקט 
אזרחית  להיפרדות  ויתרום  מהרצועה  ישראל  של  האזרחית  האחריות  להסרת  יתרום  זה 
ממנה, כך, ישראל תפסיק את אספקת החשמל, הדלק והמזון לעזה אשר במקביל תעבור 
והרקטות שבידי החמאס. כדי לספק את צורכי הרצועה לאחר  תהליך פירוז מכלי הנשק 
לתקופת  למצרים  עזה  בין  רפיח  מעבר  ייפתח  הישראלית  הלוגיסטית  התמיכה  הפסקת 

ביניים לשם העברת סחורות ואנשים תחת פיקוח. 

מימון האי המלאכותי, אשר על פי התכנון יוקם במרחק 4.5 ק"מ מחופי עזה, יסופק על ידי 
הקהילה הבין־לאומית, והמודל ההנדסי יילקח מחברת נמלי ישראל. על האי יקום נמל ימי 
בעל עומק מים של 30 מטר )!(, עורף לוגיסטי ומרינה ליאכטות. כמו כן יוקמו עליו מתקני 
תשתית כגון מתקני אנרגייה והתפלת מים, בהמשך גם שדה תעופה. הבידוק הביטחוני של 
הסחורות הנפרקות על האי ייערך באמצעים טכנולוגיים מתקדמים, ועל הגשר המקשר בינו 

נושא טכנולוגיות לאיים מלאכותיים נסקר גם: מוטי קלמר, איים מלאכותיים לתשתיות אנרגייה, הערכה  	12
אסטרטגית ימית רבתי לישראל 2016/17, עמ' 164. וכן מוטי קלמר ואהוד גונן, התפתחויות בשנה החולפת 
בתחום הקמת איים מלאכותיים ופלטפורמות צפות, הערכה אסטרטגית ימית רבתי לישראל 2018/19, עמ' 

.234
חייקין  ישראל?, קתדרת  מדינת  דרך בהתפתחות  אבן  ישראל  בחופי  איים מלאכותיים   .2014 וייס,  שמואל  	13
https://ch-strategy. לאומי.  לביטחון  המכללה  המחקר  ומרכז  חיפה  אוניברסיטת  לגאואסטרטגיה, 
 hevra.haifa.ac.il/fullbooks/20140127/files/assets/common/downloads/publication.pdf

אוניברסיטת  לגיאואסטרטגייה,  חייקין  קתדרת  הכחולה,  השדרה   – הימית  האופציה  בורט,  מיכאל  	14
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/studies-and-publications/  2014 חיפה, 

 books/45-20140201
https://bit.ly/2JOnkBr .2015 ,תוכנית ימית לישראל, שלב ג' איים מלאכותיים, אמצעי מדיניות 	15

https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/fullbooks/20140127/files/assets/common/downloads/publication.pdf
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/fullbooks/20140127/files/assets/common/downloads/publication.pdf
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/studies-and-publications/books/45-20140201
https://ch-strategy.hevra.haifa.ac.il/index.php/studies-and-publications/books/45-20140201
https://bit.ly/2JOnkBr
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לרצועה תוקם עמדת בידוק למניעת הברחות. גשר זה יהיה מסוגל לשאת מעבר כלי רכב, 
רכבות ותשתיות צנרת שמן, דלק וגז.16 

השליטה  תישמר  שבים  בשעה  בה  לדוגמה(  )נאט"ו  בין־לאומי  בפיקוח  יהיה  כולו  האי 
הנמל  דרך  שלא  הים,  דרך  הברחות  למנוע  כדי  הימי  הסגר  המשך  ולמעשה  הישראלית, 
שעל גבי האי. על פי התוכנית לא ייבנו על האי בתי מגורים, אולם כן יוקם בו מתחם מלונות 
התעופה  ושדה  הימי  הנמל  לרבות  האי  על  המתקנים  כלל  של  המלא  התפעול  לתיירות. 
ייעשה על ידי הפלסטינים. התנאי המרכזי למימושה של התוכנית הוא כאמור פירוז מלא 

של עזה. 

ירוק'  'אור  17,2011 וקיבלה  צבי בן גדליהו מעדכן כי תוכניתו של כץ נחשפה כבר בשנת 
יהיה  האי  של  שטחו  לנאמר,  בהתאם   18.2 בערוץ  שדיווח  כפי  הממשלה  מראש  לתכנון 
כ־8,000 דונמים והגשר המקשר בינו לרצועה יהיה גשר עמודים כדוגמת הגשר המקשר 
אל תחנת הכוח בחדרה ואשקלון. על התכנון שקדו במשך כשלושה חודשים צוות מומחים 
בנושאי ספנות ותעופה, אשר מינה שר התחבורה. עלות הפרויקט נעה בין 5 ל־10 מיליארד 
דולר, ומשך הקמתו מוערך בין 6 ל־10 שנים. ערוץ 2 דיווח בזמנו כי התוכנית נתמכה על ידי 

ראש המוסד לשעבר מאיר דגן, וכי הוצגה כבר בקבינט הביטחוני.

איור 3: אילוסטרציה של האי המלאכותי המוצע מול חופי עזה19

 "Israel may build artificial island off Gaza Strip coast", Conal Urquhart, The Guardian, 30 	16
March 2011.

 Tzvi Ben Gedalyahu (2011), Israel and PA Discuss Man-Made Gaza Island for Air and 	17
.Seaports, Aruts Sheva, 29/3/2011

סגל אודי )2011(, מהדורת ערוץ 2 מתאריך 29/3/2011. 	18
דוברות משרד התחבורה באתר port2port מיום 24/5/2018. 	19
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החיים  רמת  את  לשפר  היא  האי  של  העיקרית  מטרתו  כי  הצהיר  התחבורה  משרד  דובר 
ההתפתחויות  לאור  שכיום,  אלא  ישראל.20  של  בביטחונה  לפגוע  מבלי  עזה  תושבי  של 
רלוונטי טכנולוגיית Ocean Brick System – OBS(, אפשר  )בעיקר  הטכנולוגיות בתחום 
גודל של  איננו באותם סדרי  וכמובן, המחיר  היישום  וחומר את  קל  להגמיש את התכנון, 

הקמת אי המבוסס על הקמת שוברי גלים ומילויים על ידי שינוע חול וסלעים.

להלן דוגמה אפשרית המתבססת על הטכנולוגיה המתוארת לעיל שמאפשרת חוף שאינו 
תפוס על ידי עורף הנמל, יעילה ביותר מבחינת זמן הבנייה, איננה פוגעת בסביבה, ובהחלט 

בת יישום מבחינה הנדסית.

OBS איור 4: מודל של אי מלאכותי עבור נמל שהוכן למען נמל בגאורגיה בטכנולוגיית

חלופה חמישית: נמל צף

עוד בראשית שנות ה־90 נבחנו חלופות של נמל מים עמוקים צף עבור עזה. ליבנה מתארת 
את השיטה אשר הייתה רלוונטית בחצי השני של המאה הקודמת – "הפלקסיפורט" שהוא 
הצפוני.21  בים  קידוח  לאיי  מצופים  בניית  משיטת  נלקח  אשר  יישום   – צף  מודולרי  נמל 
קרי  מודולריים,  "פונטונים"  בבניית  החלה  אשר  הולנדית  חברה  ידי  על  אומצה  השיטה 
אלמנטים צפים שאפשר להרכיבם ליצירת משטחים גדולים. הנמל הצף הראשון בשיטת 

שם )12(. 	20
ליבנה מיכל לד"ר נדב קשטן )1997(, עזה-עיר על פרשת דרכים, עבודת סיכום בקורס "העיר, הנמל  	21

והים".
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1984 בזמן המלחמה בין ארגנטינה לבריטניה בתוך  הפלקסיפורט הוקם בפוקלנד בשנת 
פרק זמן קצר מחצי שנה.

ביכולותיהם  נופלים  אינם  אשר  צפים  נמלים  מאפשרות  ההנדסיות  הטכנולוגיות  כיום, 
מנמלי מים עמוקים מסורתיים לאורך החופים. סטפן וומפלר טוען כי קיימת מגמה בתכנון 
נמלים כיום לעבור לנמלים צפים המרוחקים בין עשרים לארבעים מיל מהחוף, ולקלוט שם 
את הפעילות הנמלית. המוטיבציה העיקרית היא ביטחונית, קרי לבדוק מכולות המגיעות 

לארצות הברית עוד טרם הצבתן על אדמת היבשת.22

איור 5: אילוסטרציה לנמל צף23

מהסוג  צף  לרציף  היא  הכוונה  לעזה,  הצף  הנמל  חלופת  שנדונה  אימת  כל  זה,  במאמר 
קטן  גודל  בסדר  אוניות  עגינת  לאפשר  כדי  לדוגמה(  )האמריקני  ציים  בשימושי  המיושם 
TM 55-1945-205-10-4, מוצגות  בינוני לפריקה. במפרט הטכני של הצי האמריקני  עד 
אפשרויות לבניית מזחים צפים באמצעות רכיבים מודולריים )איור 6(. הרעיון בחלופה זו הוא 
לקלוט אוניות "פידרים" בעלות תכולה קטנה יחסית של מכולות )300 עד 2000 מכולות( 

אשר עברו שטעון בנמל אחר.

 Stephen Wampler (2014), Portunus Floating Port Project, The Seasteading Institute, 	22
17/1/2014 http://www.seasteading.org/forum-list/topic/portunus-floating-port-project

http://www.seasteading.org 	23

http://www.seasteading.org
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איור 6: מפרט הטכני של הצי האמריקני TM 55-1945-205-10-4 המציג אפשרויות לבניית 
מזחים צפים באמצעות רכיבים מודולריים24

איור 7: רציף צף

 TM 55-1945-205-10-4, MODULAR CAUSEWAY התרשימים נלקחו מהמפרט הטכני האמריקאי 	24
SYSTEM (MCS) FLOATING CAUSEWAY (FC), https://www.liberatedmanuals.com/TM-55-

 1945-205-10-4-HR.pdf

https://www.liberatedmanuals.com/TM-55-1945-205-10-4-HR.pdf
https://www.liberatedmanuals.com/TM-55-1945-205-10-4-HR.pdf
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חלופה שישית: נמל שטעון מאובטח וקו ספנות ממנו לרצועה

החלופה עוסקת ברציף פלסטיני בנמל במדינה אחרת באגן הים התיכון, אשר אליו מגיעות 
אוניות עם סחורה המיועדת לעזה. הסחורות יעברו שטעון וממנו יצא קו ספנות ייעודי לעזה. 
קו הספנות יהיה של אוניות הזנה )"פידר"( אשר תגענה לרצועה ותיקלטנה בה בנמל צף 

בתצורה כזו או אחרת )או רציפים עמוקים יותר(, המיועד אך ורק לצורך הזה.

וטורקיה. קרי, רציף  זו מצד גורמים שונים הן קפריסין  המדינות אשר עלו בגיבוש חלופה 
פלסטיני בלרנקה או לימסול )קפריסין( או בנמל מרסין )טורקיה( אשר בהם ייערכו הבדיקות 

הביטחוניות )על ידי גוף שלישי – לדוגמה איחוד אירופי או נאט"ו(.

2013 הועברה למנהלת התיאום והקישור של צה"ל )מתפ"ש( באמצעות  בראשית שנת 
איש העסקים העזתי ג'אוודאת אלחודרי יוזמה להקמת נתיב ימי בין נמל עזה לנמל בטורקיה. 
ג'מאל, חבר פרלמנט פלסטיני המזוהה עם הגורמים  יוזם הרעיון הוא אחיו של אלחודרי, 
האסלאמיים ויו"ר הוועדה "להסרת המצור" על הרצועה. היוזמה כוללת את הסרת ה"מצור 

הימי" על הרצועה במסגרת הקמת נתיב ימי מפוקח בין נמל עזה לנמל בודד בטורקיה. 

בנייר מפורט אשר הגיש ג'אוודאת אלחודרי למתפ"ש מתוארת הסיבה העיקרית למוטיבציה: 
"מצרים אינה נותנת מענה הולם לצורכי המסחר של רצועת עזה". 

על פי ההצעה, הנתיב המפוקח יחבר בין נמל עזה – הכוונה היא לנמל הדיג, לבין נמל מרסין 
שבטורקיה, ותיערך בו תנועת אוניות בין מרסין לעזה ובחזרה. לא יתאפשר לכלי שיט שיצאו 
מנמלים אחרים להתחבר לנתיב האמור. לאור העובדה שנמל עזה הוא נמל דייגים קטן, כלי 

השיט שתנועתם תתאפשר על הציר הימי לא יעלו על 5,000 טון )כלשון ההצעה(. 

בנמל הדיג של עזה יורחבו מתקני האחסון, ויוקמו תשתיות מתאימות להעמסה ולפריקת 
)כגון  בים  יכולות הנמל בעזה על בסיס מתקנים  ניתן לשדרג את  יהיה  כן,  כלי שיט. כמו 
מזח צף(. בראי החמאס, לטורקיה יתרון ברור במעורבות בפתרון הזה. על פי היוזמה, עצם 
היא  לכאורה,  ישראל  של  הביטחוניות  החששות  את  תפיג  בנאט"ו  טורקיה  של  חברותה 
לחימה,  אמצעי  של  הברחות  תמנע  לסחורות,  הביטחוני  הבידוק  לתהליכי  שותפה  תהיה 
והיא תלווה את האוניות בנתיב הסחר לעזה. נוסף לכך, פרויקט זה יסייע לשקם את היחסים 
הדיפלומטיים בין טורקיה לישראל, שהורעו בשל אירוע משט המרמרה, והן תוכלנה לשתף 
ימי אליה  ציר  ופתיחת  והולך  פעולה במישור הפלסטיני. לבסוף, הייבוא מטורקיה מתגבר 

מעזה תאפשר הוזלה משמעותית בייבוא.

על פי אלחודרי, להקמת הנתיב הימי יתרונות ברורים כגון יצירת היצע סחורות ותשומות 
במחירים זולים ברצועה, צמצום עלויות השינוע של הסחורות דרך המנהרות )...(, צמצום 
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למצרים  לרש"פ,  לישראל,  סחורות  על  לשלם  שיש  השונות  והעמלות  המיסים  אגרות 
מכסים  של  ישירה  גבייה  כיום,  ה"עקיפים"  לנתיבים  ביחס  הייבוא  זמני  צמצום  ולחמאס. 
עתידי  פוטנציאל  ועוד,  זאת  הטורקי.  בנמל  לרצועה  הנכנסים  הטובין  על  הרש"פ  לקופת 
"המדינה"  תהליך  את  תקדם  התוכנית  עזה.  נמל  דרך  לאיו"ש  גם  הסחורות  כלל  לייבוא 
לשווקים  עזה  בין  ישיר  קשר  תיצור  לרצועה,  כלכלית"  "עצמאות  של  הערוץ  באמצעות 

בחו"ל, ותייצר מקומות תעסוקה ותמיכה בתנועות אנשים.

אלא שכיום בשלהי 2020, טורקיה מבחינת ישראל כלל איננה גורם אפשרי במשוואה זו. 
אין הדבר זהה למימוש האופציה של רציף פלסטיני בנמל בקפריסין היוונית. שם אפשר כי 

הדבר יישקל, ונמל לרנקה לדוגמה ייבחן כתחנת שטעון אפשרית.

זאת ועוד, בשנים 2017–2018 נבחנה אופציית נמל השטעון שוב על ידי צה"ל, ואולם הדבר 
לא הבשיל אל מול המציאות הגאופוליטית.

כך או כך, מדובר בחלופה אשר אם תמומש, תשית על חיל הים הישראלי משימה נוספת 
בדמותו של ליווי לאוניות העושות דרכן מנמל השטעון לרצועה. זאת כדי לוודא כי אין חבירה 
ימית עימן בדרך, והטענת אמצעי לחימה למען הרצועה – וזוהי משימה אשר צריכה להיות 

מגובה במשאבים.

חלופה שביעית: נמל אל־עריש – מחזון לפתרון

ישראל,  של  התיכון  הים  נמלי  לפיתוח  האסטרטגית  בתוכנית־האב  הכתוב  על  בהסתמך 
המצרים פיתחו את נמל אל־עריש במשך השנים כנמל משני בלבד בעל יכולת קיבול של 2 
מיליון טונה מטען כללי בלבד לצד פעילויות דיג שונות. עם זאת, באותה תוכנית ישראלית 
עם   2006 בשנת  כזכור  נכתבה  )התוכנית  בעתיד  לשמש  עשוי  אל־עריש  נמל  כי  מצוין 
תחזית עד 2050( כנמל מפתח אשר ייקח חלק מתעבורת הסחורות הימית של רצועת עזה, 
הגדה המערבית וירדן )בעיקר אוניות מטען כללי(, ובכך ישתתף יחד עם נמלי המסחר של 

ישראל בתמיכה בייצוא ובייבוא מהמקומות הללו ואליהם. 

נמל אל־עריש הוא נמל ים התיכון הצפוני ביותר בצפון סיני. עד 1982 הוא אכן הוגדר כנמל 
דיג בלבד. פעולות הפיתוח המצריות בנמל החלו להיראות כבר ב־1987 )חנ"י, תוכנית אב, 
2006( וכללו הרחבת שובר הגלים מתוך כוונה להכשיר בהמשך את הנמל ליכולת קליטת 

אוניות מטען.

הגישה  בעיית  לפתרונה המלא של  חזון  לראייתי  גלום  אל־עריש  באופציה המרחיבה של 
לנמל בין־לאומי עבור רצועת עזה, ולהערכתי הוא אפשרי בקונסטלציה מסוימת.
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אופציית הנמל באל־עריש מקודמת על ידי קבוצת אנשי עסקים בהובלת שלומי פוגל )ריאיון, 
20/3/15( אשר במסגרתה מוצע פתרון למצב ברצועה באמצעות הערוץ הכלכלי.

עניינה של התוכנית פיתוח הרצועה באופנים האלה

ראשית, בנייתם של 14 חצאי אי )"איונים"( – הקמתם תמומן על ידי הסעודים בעלות כוללת 
ידי חברה  10 מיליארד דולר. הנושא נמצא לאחר בדיקת ההיתכנות אשר בוצעה על  של 
יהיו בעלי שטח כולל של 6,000 דונמים עם פוטנציאל דיור לכמיליון איש,  בלגית. האיים 

וירחיבו את שטח הרצועה העומד כרגע על 354 קמ"ר.

שנית, הקמתן של "בועות" אזורי תעשייה אשר ישמשו אזורי סחר חופשי הפטורים ממכס. 
הבועות תוקמנה על ידי המדינות הבאות: קטר, דובאי, אבו דאבי ובהן יוקמו מפעלי תעשייה 
 .WIN-WIN על ידי יזמים ישראלים, מצרים ופלסטינים – מפגש אינטרסים לטובת מצב של

לרבות  ספנות,   HUBו־ עמוקים  מים  לנמל  והפיכתו  אל־עריש  נמל  פרויקט  את  ועוד,  זאת 
ימת  טיילת תיירותית באזור  נוסף לכך תוקם  יממנו האמריקאים.  בין־לאומי  שדה תעופה 

ברדוויל )אינטרס נוסף מצרי(.

איור 8: נמל אל־עריש – הישן והחדש המתוכנן25

,El-Arish Port Master Plan, ECO group 	25
http://ecoalx.com/project/el-arish-port-master-plan 	

http://ecoalx.com/project/el-arish-port-master-plan/
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תגבר  זה  פיתוח  ודרך  סיני,  אזור  את  לפתח  למצרים  יסייע  הבין־לאומי  התעופה  שדה 
המשמש  הפקר  לשטח  הפיכתו  מגמת  ותיעצר  האי,  בחצי  הריבונית  המצרית  המשילות 

חממה לארגוני טרור.

למעשה מזכירה התוכנית את תוכניתו של זאב הירש מראשית שנות ה־90 שהוזכרה לעיל, 
שכללה אזורי סחר חופשי בקווי התפר בין ישראל לרצועה ותיארה מצב שבו דרך הרווחה 
הכלכלית יבואו רווחים גם במישור הגאופוליטי עד לכדי שינוי המציאות. התוכנית החדשה 
כוללת אינטרסים חזקים מכלל הצדדים למימושה. כיום תמונת המצב של הנמל באל־עריש 

מוצגת באיור 9. 

איור 9: צילום אוויר של נמל אל־עריש26

שליטה בצפון סיני וחיזוק השליטה המצרית בו הם עדיין משאת ליבו של השלטון המצרי אם 
חפץ הוא בשימור ריבונותו באזור זה.

ישמשו  שניהם  אשר  תעופה  נמל  פיתוח  והן  באל־עריש  העמוקים  המים  נמל  פיתוח  הן 
בין היתר להעברת סחורות אל רצועת עזה וממנה. נוסף לכך, הקמת תחנות כוח ומתקני 

התפלת מים, מסילות רכבת ומתקני תשתית נוספים.27

מתוך Google Earth צילום מעודכן לשנת 2020. 	26
 .26/6/19 המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה, פיתוח צפון סיני – פרדיגמה דיפלומטית חדשה,  	27

https://bit.ly/3orFLL7
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סיכום

פרק זה בחן את החלופות השונות לקיומו של קשר מסחרי בין־לאומי מרצועת עזה ואליה. 
להלן עיקרי החלופות שנסקרו:

נמל מול חופי נמל בחופי הרצועהאופציה
רצועת עזה

נמל / רציף ייעודי במדינה 
אחרת במזרח הים התיכון

נמל במדינה שכנה

בניית 
תשתית

בניית תשתית 
מלאה בחוף עזה

בניית תשתית 
בטכנולוגיות 

מתקדמות

יחייב בניית מתקן לקליטת 
אוניות בעזה או בחוף )הרחבת 
נמל הדיג הקיים( או מתקן צף.

תחבורה יבשתית 
לרצועה

פיקוח 
ביטחוני

בעייתי.

פיקוח באמצעות 
גוף בין־לאומי

גשר יאפשר פיקוח 
הדוק יותר, פיקוח 
באמצעות גוף בין־

לאומי

פיקוח בנמל הזר על ידי גוף 
בין־לאומי.

אבטחת נתיב השיט בין הנמל 
לעזה על ידי חיל הים הישראלי.

מצרים: פיקוח במעבר 
הגבול מצרים–עזה.

אשדוד: המשך פיקוח 
ביטחוני ישראלי הדוק

נמל מים עמוקים 1.
לקליטת אוניות 

מכל הסוגים

נמל על גבי אי 
מלאכותי המחובר 

בגשר

רציף פלסטיני בקפריסין 
)לימסול או לרנקה(.

שימוש בנמל אל־עריש 
המורחב עבור רצועת 

עזה
נמל מים רדודים 2.

לקליטת אוניות 
.ROROהזנה ו־

רציף פלסטיני בטורקיה נמל צף
)מרסין(

המשך שימוש בנמל 
אשדוד עבור רצועת 

עזה

ואל־עריש  אשדוד  נמלי  שלפיה  הגאוגרפית  במציאות  כי  ברור  גרידא  כלכלית  מבחינה 
ומדרום בהתאמה(,  )מצפון  עזה  רצועת  בודדים מגבולה של  קילומטרים  נמצאים עשרות 
ברי שאין הצדקה כלכלית לבניית נמל נוסף בעזה. לכן מבחינה לוגיסטית טהורה אפשר 
לשרת את הרצועה על ידי הנמלים הקיימים והסטת תקציבי הענק שישאב פרויקט הקמת 
נמל בעזה למען בניית תשתיות אחרות שהרצועה נואשת להן. עם זאת ברור הרצון העזתי 
עוד  גדולה  )ובעתיד  מסוימת  כהשתחררות  והן  ריבוני,  כסממן  הן  עצמאי,  בנמל  העקרוני 

יותר( מהפיקוח הביטחוני הישראלי על הסחר העזתי.

בהקשר זה יש לציין כי מנגד קיימים בעולם מקומות רבים של "צמדי נמלים" הקרובים אחד 
לשני, אך נמצאים במדינות שונות )נמלי אילת ועקבה הן דוגמה מאזורנו(.

בחינת החלופות לנמל מסחרי עבור רצועת עזה, או גישה עזתית ישירה למסחר בין־לאומי 
ברור  ישראלי  אדום  קו  הנראה  כפי  )שהוא  הישראלי  הצורך  את  בחשבון  להביא  צריכה 
ומוחלט( לפיקוח ביטחוני אמין על הסחורות המשוטענות בנמל, וזאת כדי למנוע הברחות 

של אמצעי לחימה לתוך רצועת עזה.

פיקוח ישראלי ישיר כנראה אינו ראלי במקרה שיוסדר שימוש פלסטיני בנמל של מדינה 
במדינה  הן  תלוי  יהיה  הביטחוני  כזה הפיקוח  בישראל(. במקרה  ולא  בעזה  )לא  שלישית 
גוף  של  בפיקוח  הן  ומצרים(,  טורקיה  קפריסין,  היו  כאן  שנסקרו  )האפשרויות  המארחת 
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והן  בין־לאומי אמין המקובל על כל הצדדים, לדוגמה נאט"ו או כוחות מהאיחוד האירופי, 
בשימוש בטכנולוגיות ביטחון שיאפשרו פיקוח ישראלי מרוחק ללא נוכחות פיזית.

מול הצורך הביטחוני הישראלי עומד אינטרס פלסטיני להקמת נמל, הן כשער למסחר בין־
לאומי והפיתוח הכלכלי שהוא יביא, והן כסממן ריבוני.

מבחינת  זאת  עם  כזה,  לפיתוח  משוועת  עזה  רצועת  כי  ברור  הכלכלי  הפיתוח  מבחינת 
יסייע לחמאס לשמר את שלטונו בעזה, או  האינטרס הישראלי יש לבחון אם פיתוח כזה 
שדווקא צמיחת כלכלית יכולה לסייע לצמיחתו של מעמד ביניים פלסטיני שבטווח הארוך 
יתנגד לשלטון החמאס. מנגד, לפחות תאורטית ובהתאם להתפתחויות הפוליטיות האזוריות, 
הפלסטינית  הרשות  חזרת  עם  בבד  בד  יתרחש  נמל  פיתוח  שלפיו  מנגנון  לבנות  אפשר 

לשליטה בעזה ופירוז הרצועה, וזאת במעורבות בין־לאומית מסוימת.

בנימה ראלית, נראה כי כל עוד שלטון החמאס בעזה יציב, אי אפשר לצפות לשינוי במצב 
הקיים.

נספח 1: דוגמאות וטכנולוגיות מהעולם לבניית איים מלאכותיים

יש כמה דוגמאות מהעולם שבהן אפשר לראות הקמת איים מלאכותיים בפרויקטים קיימים:

האי ג'ורוונג )Jurong( בסינגפור אשר בנייתו הושלמה בשנת 2009 למען הקמת תעשייה 
כבדה כפתרון למצוקת השטח של סינגפור.

נמל ימי בעיר היפנית 'קובה' )Kube( אשר הוקם על שטח כולל של 8,000 דונמים וערוך 
לקלוט אוניות מכולה לרבות עורף לוגיסטי.

האי המלאכותי בדובאי אשר ייעודו תשתיות מסחר ומגורים. 

איים  משלושה  מורכב  בקליפורניה  ביץ'  בניופורט  בלבואה  האי  הברית:  ארצות  בלבואה, 
.)little Bilboa, Bilboa, Collins( מלאכותיים שכוללים את בלבואה, ליטל בלבואה וקולינס

ידי אדם בגודל של קרוב ל־4 מיליון מ"ר. זה היה השטח הראשון  פרל – קטר: אי מעשה 
בקטר שהיה זמין לבעלות של תושבים זרים, כך שהאוכלוסייה באי גדלה מ־3,000 אנשים 
 ,United Development Company ידי ל־12 אלף ב־2015. האי, שמפותח על  ב־2011 

צפוי לכלול גם מתקני בידור לתושבים וכן לתיירים.

הערביות.  באמירויות  דובאי  חופי  למול  מלאכותיים  איים  שלושה  דובאי:  התמרים,  איי 
 .)Nail( הארכיפלג נבנה על ידי השבחת קרקע שביצעה חברת הנדל"ן הממשלתית, נאחיל
אי התמרים נקרא כך כי הוא בצורת עץ תמר. הוא האי המקורי והקטן ביותר מבין השלושה.
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עד השנים האחרונות הייתה הטכנולוגיה השכיחה ליצירת איים מלאכותיים על ידי הסעת 
ופוחתת  הולכת  הזמן,  שמתקדם  וככל  בסביבה,  פוגעת  השיטה  ממחצבות.  וסלעים  חול 

הסובלנות לפגיעה בסביבה. 

האלמנט הבסיסי לבניית איים מלאכותיים הוא הקאיסון )Caisson(, אלמנט טרומי היצוק 
בטון מזויין המשוקע בקרקעית הים, וכך על ידי הערמת מספר גדול של אלמנטים אפשר 
לבנות שוברי גלים, איים וכן הלאה. האלמנט יכול להיות חלול ומדוחס אוויר, וכך גם אפשר 

לגרור אותו למקום ההטלה.

equipment4all שינוע קאיסונים על גבי דוברה – תמונה מהאתר

ליצוק  מאפשרת  אשר  טכנולוגיה  והיא  נוספת,  התקדמות  הפציעה  האחרונות  בשנים 
 OBS – Ocean Brick ניתן לחבר וליצור אלמנטים שאותם  ייחודיות,  את הבטון בתבניות 
System. האלמנטים חלולים והבנייה של הרציף, המזח, שובר הגלים והאי אפשרית סמוך 
ואין  סלעים,  או  חול  בשינוע של  צורך  אין  עצמו.  במקום  יציקת האלמנטים  ידי  על  לאתר 
צורך בשינוע של האלמנטים ממפעל היציקה לאתר. הכול נעשה במקום ותוך שמירה על 
הסביבה. האלמנטים הם חלולים וכך, לאחר הבנייה אפשר לגרור את המבנה לאתר ההטלה 

ולהשקיע את האלמנטים תוך כדי בקרה.
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להלן מספר דוגמאות:

    

    

אי מלאכותי הוא פרויקט עתיר חומרי גלם. וייס )2014( מעריך כ־70 מיליון מ"ק של חומרי 
מילוי לאי בסדר גודל של 2,000 דונמים, וכן 10 מיליון מ"ק של חומרי מחצבה לבניית שוברי 
הופכים  20 מטרים  על  ים העולים  בעומקי  איים מלאכותיים  ככלל,  עליו.  הגלים המגינים 
להיות פרויקטים יקרים מאוד – ולפיכך, השיטה החדשנית לעיל נותנת פתרון לכך בשבריר 

של עלות פרויקט קלסי עם חול וסלעים.

file:///C:\Users\Gonen\Desktop\Port%20%20construction%20movie.wmv
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המסל"ט1 הישראלי מספינות הסער – חדשנות שהקדימה את 
זמנה

יצחק ביליה

מבוא

מוטת  את  להרחיב  הצורך  הישראלי  הים  בחיל  עלה  העשרים  המאה  של  ה־80  בשנות 
הגילוי והשליטה של הסטי"לים שברשותו. זאת עקב ההצטיידות בטילי ים־ים אמריקניים 
מסוג הרפון שטווח הנשק שלהם היה גדול בהרבה מטווח אמצעי הגילוי האינטגרליים של 
הסטיל"ים. יכולת זו התאפשרה על ידי הכנסת פלטפורמות אוויריות קבועות כנף. במסגרת 
)להלן מסל"ט(.  זאת נבחן גם פיתוח פלטפורמות ממריאות אנכית, כגון מסוק ללא טייס 
 .DASH הפרויקט שנבחן נקרא 'מתנוסס', והיה מבוסס על דגם של מסוק אמריקני בשם
המסל"ט האמריקני פותח בשנות ה־50 לצורך לוחמה נגד צוללות, והיה פעיל לאורך כל 
היבטים:  בכמה  חדשני  היה  הרעיון  וייטנאם.  במלחמת  היתר  בין  בארה"ב,  ה־60  שנות 
כגון  טכנולוגיים  מאפיינים  סער;  מספינת  ונוחת  הממריא  מאויש  בלתי  טיס  כלי  הפעלת 
מדחף )רוטור( כפול; ניצול יתרונותיו הייחודיים של מסוק במסגרת תורת הקרב הימי. בסופו 
של דבר הופסק הפרויקט הישראלי בתחילת שנות ה־90. אז וכיום זנחה זרוע הים את רעיון 

הפעלת המסלטי"ם מכלי שיט, והיא מפעילה מסוקים מאוישים למטרות אלה. 

הצורך במסוק בזרוע הים

הוא  הישראלי  הים  חיל  הכיפורים מבחינת  יום  אחד הלקחים המשמעותיים של מלחמת 
הקושי לשתף פעולה עם חיל האוויר בזמן מלחמה עמוסת אירועים ומשימות. חיל הים בנה 
תורת קרב כמענה לפער בין טווח טיל 'גבריאל' הישראלי לבין יריבו בציי מצרים וסוריה – טיל 
'סטיקס' הסובייטי. טיל 'סטיקס' עמד על טווח של 45 ק"מ, לעומת גבריאל שהטווח שלו היה 
20 ק"מ בלבד. תורת הקרב כללה אמצעים שונים שיאפשרו לספינות חיל הים לצמצם את 
הטווח מול ספינות האויב, מבלי שייפגעו עד אשר אפשר יהיה לשגר את טיל הגבריאל. בין 
היתר, היו אמצעי לוחמה אלקטרונית שונים, וגם שיתוף מטוסי קרב של חיל האוויר בניסיון 
להרתיע ולעכב את ספינות האויב מלשגר טילים בשלב הראשון. תורת קרב זו שפיתח הדר 
קמחי הביאה בסופו של דבר את התוצאה הרצויה מבחינת פגיעה קשה בספינות האויב 
מבלי שספינות חיל הים תיפגענה. אך למרות התרגולים הרבים במלחמה עצמה, למעט 
מקרה אחד, לא השתתפו מטוסי חיל האוויר בקרבות משום שהיו טרודים במשימות רבות. 

מסל"ט: מסוק ללא טייס 	1
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הלקח שנלמד מכך היה שחיל הים זקוק לאמצעים אוויריים טקטיים המיועדים למשימותיו 
הייחודיות. 

התפתחות נוספת שהשפיעה על ההיבט האווירי של הלוחמה בים היא הגעת טילי ההרפון 
מ־90 ק"מ,  יותר  ה־70, עם הטווח הגדול של  לישראל בסוף שנות  )כנרית( האמריקניים 
מעבר לטווחי הגילוי של המכ"ם בספינות חיל הים. נוצר צורך מבצעי באמצעי גילוי אווירי 
כדי לזהות מטרות מעבר לאופק, ולכוון אמצעי לחימה לעברן. נוסף לכך רצוי שאמצעי זה 
לא יסגיר את מיקום הספינה, ולפיכך הכלי האווירי הוא אידאלי כאשר הוא נמצא בריחוק 

מהספינה המשגרת אותו. 

כי משימות  והעובדה  לאופק,  גילוי מטרות מעבר  לצורך  אווירי  השילוב של הצורך בסיוע 
ימיות אינן נמצאות בראש סדר העדיפויות של חיל האוויר, הובילו למסקנה כי יש לפתח 
יכולת אורגנית של הפעלת כלי מוטס באופן אנכי, כך שיתאים למידות של ספינות חיל הים, 

ויקנה למפקד הספינה שליטה עצמאית.

סקירה היסטורית של מסוקים בזרוע הים

ניסוי ראשון של הנחתת מסוק על ספינת טילים מסוג סער 4 אח"י 'תרשיש' נערך בהצלחה 
בשנת 1977 על גבי מתקן מיוחד שנבנה בירכתי הספינה. לאחר מכן נבנו שתי ספינות סער 
4 מסוג 'חוחית' ארוכות ב־4 מטרים בקירוב מהתכנון המקורי, ולהן מנחת ייעודי בירכתיים 
והאנגר לאחסון המסוק. מובן שזה היה על חשבון אמצעי לחימה שהוסרו מהספינה, כגון 
תותח 76 מ"מ בירכתיים. מסוקים שונים השתתפו במשימות הראשוניות, ביניהם 'הסייפן' 
נעשה   1984 באוגוסט  דיפנדר(.   MD  500 )יוז  ו'הלהטוט'   )212 )בל  'האנפה'   ,)206 )בל 
שימוש מבצעי ברעיון המסוקים בחיל הים במבצע 'נקודת זינוק' שבו לקחו חלק שתי ספינות 
החוחית של חיל הים. על כל אחת הוצבו זוג מסוקי להטוט חמושים בטילי נ"ט שהפליגו 
לעבר גבול לבנון־סוריה במרחק של כ־180 ק"מ מגבול ישראל. בשל הקרבה לגבול הסורי 
החליט חיל האוויר שלא לתקוף באמצעות מטוסי קרב. המסוקים הקטנים תקפו את מחנות 

המחבלים בהצלחה רבה, וחזרו לספינות האם ולבסיסיהם ללא פגע.

Eurocopter HH–( בשנת 1985 הגיע המסוק הימי הראשון לחיל הים, 'הדולפין' הצרפתי
65(. שני המסוקים שנרכשו סבלו מתקלות רבות, ובשנת 1996 התרחשה תאונת אימונים 
 1997 בשנת  הצוות.2  אנשי  שלושת  ונספו  לילי,  אימון  במהלך  מסוק  התרסק  שבה  בים 

הסיור  וקצין  ז"ל,  סלע  שחק  סרן  המשנה,  טייס  ז"ל,  בכר  )בנצי(  בן־ציון  סא"ל  הקברניט  הטייסת,  מפקד  	2
המוסק )קס"מ( של חיל הים, סרן ערן גרביה ז"ל. בחיפושים שנערכו נמצאה עוד באותו לילה גופתו של סרן 
שחק. כעבור ארבעה חודשים, בינואר 1997, אותרה גופתו של סא"ל בכר. גופתו של סרן גרביה לא נמצאה 

)מתוך ויקיפדיה(.



249

 Airbus Helicopters( מחברת איירבוס הליקופטרס )פנתר' )עטלף' נרכשו מספר מסוקי 
AS–565 Panther(. מסוקים אלה משמשים עד ימינו למשימות חיל הים. המסוקים הימיים 
מופעלים על ידי טייסת 'מגיני המערב' מבסיס רמת דויד, תחת פיקוד חיל הים בתיאום עם 
חיל האוויר. זרוע הים החליטה לבצע עסקה של רכישת מסוקי 'סיהוק' מתוצרת סיקורסקי 
300 מיליון דולר עבור שמונה מסוקים. אלה  )Sikorsky SH–60F Seahawk( בעלות של 
מסוקים משומשים שעתידים להגיע מעודפי הצי האמריקני לאחר תהליך השבחה. בנוגע 
לעסקה זו פורסם כי יש עיכוב משמעותי, והמסוקים לא יסופקו לזרוע הים בשנת 2020, 
ירוד ממה  נוסף לכך, מסתבר שמסוקים אלה נמצאים במצב מכני   .2021 אלא רק בסוף 

שציפו, ומחיר השבחתם גבוה במיליוני דולרים מהתחזית המקורית.3

לידתו של פרויקט 'מתנוסס'

ללא  במסוק  שימוש  של  האפשרות  הועלתה  העשרים  המאה  של  ה־80  שנות  בתחילת 
טייס )מסל"ט(. הדרישה המבצעית למסל"ט כללה את המאפיינים הבאים: יכולת המראה 
יכולת נשיאת משקל  ונחיתה אנכיות של כלי קטן מעל ספינות חיל הים באותה תקופה; 
זמן שהייה באוויר  וחיישנים;  ימי  משמעותי הכולל את אמצעי הגילוי השונים, כגון מכ"ם 

ממושך של שעות ספורות במטרה לספק מענה מתמשך לספינת האם.

פיתוח  של  שנים  כ־15  של  ניסיון  בישראל  הביטחוניות  בתעשיות  הצטבר  שנים  באותן 
בתחום כלי הטיס הבלתי מאוישים, אלא שהוא היה כולו סביב כלים עם כנף קבועה. לא היה 
בארץ ידע בתחום פיתוח מסוקים, ולכן ירדה מן הפרק האפשרות של פיתוח מסוק ישראלי 
חדש. גם בעולם התעופה העולמי אפשר היה לזהות עיכוב טכנולוגי בין ההתפתחות של 
בלתי  טיס  כלי  לעומת  טייס,  ללא  מסתובבת(  )כנף  מסוק  מסוג  מאוישים  בלתי  טיס  כלי 
מאוישים מסוג מטוס )כנף קבועה( שהקדימו אותם בכמה עשורים. כאשר הוחלט לפתוח 
הצורך  את  שהגדיר  המזמין  הלקוח  היה  הים  חיל  גורמים.  מספר  בו  השתתפו  בפרויקט 
המבצעי, חיל האוויר מטבע הדברים היה שותף לתהליך. התעשייה האווירית נבחרה לגוף 
המבצע האחראי על הובלת הפיתוח, ומשרד הביטחון באמצעות מפא"ת )המינהל למחקר, 
פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית( ליווה את הפרויקט.4 התעשייה האווירית הקימה 
צוות פיתוח ובו כ־30 מהנדסים בראשות שמואל ארבל, מנהל הפיתוח. הפרויקט לווה על ידי 
מפא"ת, והוצבו קציני תיאום מטעם חיל האוויר ובמיוחד של חיל הים בשל חוסר ההיכרות 

של המפתחים עם הזירה הימית ומאפייניה הייחודיים. 

אודי עציון )5.7.20(, המסוקים מארה"ב יתעכבו, תקציבם יחרוג במיליונים, כלכליסט. 	3
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3837936,00.html 	

מפא"ת במשרד הביטחון עוסק במחקר של יכולות חדשניות, וגם מלווה פיתוח של פרויקטים שיזמו החילות  	4
השונים המשלבים פיתוח ורכש. הליווי נעשה מבחינה תקציבית ומקצועית.

https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3837936,00.html
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בשלב בדיקת ההיתכנות נבדקו אפשרויות מסוגים שונים: החל בערכות להרכבה עצמית 
הקטנות  ספינות  על  לנחיתה  המתאים  קטן  מאויש  מסוק  חיפוש  זעירים,  מסוקים  של 
שוויצר  חברת  של  מסוק  נבחן  היתר  ובין  למסל"ט,  אותו  להסב  במטרה  הים  חיל  של 
שיבל  חברת  של  מסל"ט  מסוג  פתרונות  היו  תקופה  באותה   .330 מדגם   )Schweizer(
וללא  המשקל  נשיאת  יכולת  ללא  קטנים  כלים  היו  אלה  אולם  האוסטרית,   )Schiebel(
עמידה בזמן השהייה שהוגדרו בדרישה המבצעית של חיל הים. גם המסוקים המאוישים 
שהיו בשירות חיל האוויר באותה עת )סייפן, אנפה, להטוט( לא עמדו בדרישת זמן השהייה 
באוויר שהוגדרה. מפא"ת וחיל הים השתתפו גם הם בחיפוש אחר כלי מוסק עם מערכת 
ניווט ושליטה מרחוק, וגילו פוטנציאל ב־DASH – מסוק אמריקני ללא טייס שהיה בשימוש 
בשנות ה־60. לאחר עריכת מספר בדיקות נבחרה בסופו של דבר אפשרות ההתבססות 
על המסל"ט האמריקני של חברת ג'יירודיין )Gyrodyne(. זהו מסל"ט שהיה פעיל בשירות 
הצי האמריקני בשנות ה־60 ובמלחמת וייטנאם. המסל"ט הוא בעל מערכת קואקסיאלית 
של מדחף כפול המייתר את הצורך במדחף זנב וחוסך מקום יקר. נחתם עם החברה הסכם 
שיתוף ידע הכולל רישיון ייצוא אמריקני. הבעלים של חברת ג'יירודיין, פיטר פפדקוס, ליווה 
לייצור  הנדרשים  והמסמכים  השרטוטים  כל  את  לידיהם  והעביר  הישראלים,  עמיתיו  את 
לדרישה  הנתונים שלהלן שהתאימו  היו  למערכת המכנית  הצורך.  בעת  בארץ  המערכות 
ודלק במשקל  המבצעית: משקל המראה מקסימלי של 1,100 קילוגרמים; מתוכם מטען 

600 ק"ג; מהירות מרבית של 100 קשר; זמן שהייה של כשש שעות באוויר.

בסופו של דבר, נרכשו שלוש יחידות: שתיים שישמשו כאב טיפוס ושלישית לחלפים. הן 
הועברו לתעשייה האווירית למפעל תחזוקת המסוקים – רמת"א בירושלים. במהלך זה היה 
ביטוי לשימוש בחדשנות על ידי צי אחר, למעשה זרוע הים הישראלית רכשה מסל"ט שהיה 

בשימוש הצי האמריקני5 והמשיכה לפתחו ולהתאימו לצרכיה. 

Gyrodyne QH–50 DASH

סונר מתקדמות  ביכולות  היו מצוידות  המשחתות האמריקניות ממלחמת העולם השנייה 
לוחמה  של  בהקשר  בעיקר  הקרה,  המלחמה  של  הקרב  לשדה  רלוונטיות  אותן  שהותירו 
נגד צוללות. עם זאת, הן סבלו מבעיה של מקום מבחינת היכולת לאפשר נחיתת מסוק 
על סיפונן. הצי האמריקני חיפש מסוק קטן ובלתי מאויש למשימות אלה. התוכנית החלה 
בפיקודו של אדמירל בורק בשלהי שנות ה־50. באותה עת אופיין הצי ביכולת לזהות צוללות 
קרב  תורת  פיתחו  לכן  שבידיו.  הטורפדו  של  הפגיעה  מטווח  בהרבה  גדול  במרחק  אויב 
הכוללת גילוי מוקדם באמצעות הסונר של המשחתת, ולאחר מכן הכוונת מסל"ט הנושא 

האמריקנים באותה תקופה השתמשו בכלים שנותרו כמטרות למטווחי טילים. 	5
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ופגיעה  טורפדו  שיגור  המאפשר  לטווח  מגיע  המסל"ט  המטרה.  לעבר  שניים  או  טורפדו 
בצוללות האויב המרוחקת. 

DASH איור 1: תורת הלחימה נגד צוללות באמצעות מסל"ט

 DASH (Drone Anti-Submarine Helicopter) בינואר 1960 נערכה הטיסה הראשונה של
הייתה   1962 בשנת  ג'יירודיין.  וחברת  האמריקני  הצי  של  משותף  צוות  בידי  תוכנן  אשר 
באמצעות  ונחיתה  המראה  כללה  התוכנית  שיט.  כלי  על  הראשונה  המבצעית  ההצבה 
והשליטה  הפיקוד  למרכז  השליטה  הועברה  ובהמשך  הסיפון,  על  ניהוג  מעמדת  מפעיל 

שבספינה. 

  
)Gyrodyne.com( נושא זוג טורפדו מעל גבי משחתת אמריקנית DASH :2 איור

1965 הוחל בשימוש דגם נוסף בשם SNOOPY שהיה מצויד במצלמה המשדרת  בינואר 
תמונה בזמן אמת לספינת האם, ומספקת מידע על פגיעת פגזים של תותחי ה־"5 שעל 
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הספינה. הרעיון נהגה על ידי אחד הקצינים ששירת על המשחתות שראה בכך ערך מוסף 
וזו  מוצלח,  נחשב  וייטנאם  זה במלחמת  בדגם  ליכולת ההפגזה של המשחתת. השימוש 
הייתה למעשה הפעם הראשונה שבה נעשה שימוש בכלי טיס בלתי מאויש לצורכי מודיעין. 

)Gyrodyne.com( מצויד ביכולת צילום ושידור לאחור SNOOPY איור 3: דגם

המסל"ט האמריקני היה פעיל בשנות ה־60 ובמהלך מלחמת וייטנאם, ובשנת 1970 הופסק 
פרויקט ייצורו. סך הכול יוצרו 750 יחידות שטסו מאות טיסות מבצעיות. הנתונים מראים כי 
מחצית מהכלים אבדו בעת השימוש. ההצלחות והכישלונות גם יחד הביאו לתועלת גדולה 

ולהתקדמות והתפתחות בתחום כלי הטיס הבלתי מאוישים.6

תהליך הפיתוח בישראל

תהליך הפיתוח בישראל החל בשנת 1988. בתעשייה האווירית כונה המסל"ט בשם 'הל־
סטאר' )HellStar(. בחיל הים נבחר השם 'מתנוסס'. הבחירה במסל"ט האמריקני כבסיס 
לפיתוח הישראלי נעוצה בכמה סיבות. האחת, הימנעות מתכנון כלי חדש – חיסכון בזמן 
פיתוח על ידי שימוש במוצר מדף )“Off the Shelf Item”(. השנית, הסתמכות על מסל"ט 
קיים שהוכיח עצמו במשימות שונות )דומה לתהליך פיתוח טיל גבריאל שהיה מבוסס על 

טיל קיים בשם ''לוז''(.

 Armstrong, Benjamin (2013). Unmanned naval warfare: Retrospect & prospect. Armed 	6
.Forces Journal
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החלק  הטכנולוגית.  המורכבות  מבחינת  חלקים  לשני  הפיתוח  תהליך  את  לחלק  אפשר 
הקיימת.  האמריקנית  המכניקה  על  התבססות  תוך  המסל"ט  של  שדרוג  כלל  הראשון 
ולבנות  הוותיק,  המסל"ט  של  והמדחפים  הדינמית  במערכת  להשתמש  אחרות,  במילים 
סביבם אוויוניקה ואלקטרוניקה של מערכות ישראליות מובילות. נוסף לכך, נבנה המטען 
ולילה,  יום  ראיית  אמצעי  ימי,  מכ"ם  הכיל  וזה  נשא  שהמסל"ט  המטע"ד(  )להלן  הייעודי 
רכיבי תקשורת ועוד מערכות גילוי ונשק פרי פיתוח ישראלי. האתגר הטכנולוגי היה לספק 
המטע"ד  של  המקסימלי  מהמשקל  לחרוג  ולא  אחד,  מצד  טובה,  יכולת  בעלי  אמצעים 
זמן שהייה באוויר, מצד שני.  ישירות על מעטפת הביצועים של הכלי מבחינת  שמשפיע 
באותה עת הצטבר ניסיון מסוים בארץ בתחום המטוסים ללא טייס, ורכיבים מסוג זה נמצאו 
כבר בתצורות שונות. חלק זה בתהליך הפיתוח הוא מורכב, וכלל גם מרכיבים ידועים בתכנון 
על הנייר, אך טרם נבנו בתעשייה האווירית. לפיכך, הוא הצריך עדכון גדול, ואחריו עדכונים 
קטנים, והתפרש על פני שניים־שלושה מחזורי פיתוח. על פי סולם בונן7 למורכבות תהליכי 

פיתוח הוא בדרגה "2".

איור 4: דגם של 'מתנוסס' )באדיבות ליאור מרגולין(

במערכת  לגמרי  שנעדרו  תכונות  כלל  הטכנולוגית  המורכבות  מבחינת  השני  החלק 
המקורית, לא נמצאו בתעשיות הביטחוניות בארץ, ונוסף לכך, היה מורכב טכנולוגית בפני 
עצמו יחסית לאותה עת. פיתוח יכולות המראה והנחתה אוטומטיות הוא למעשה פיתוח 
טייס אוטומטי דיגיטלי למסוק, שפותח בארץ בפעם הראשונה ומהראשונים בעולם. לצורך 
כך הריצו אלפי סימולציות דיגיטליות של נחיתה על סטי״ל עם משטח נחיתה קטן במצבי 
היה  לכך,  נוסף  שונות.  ובמהירויות  אקראי  באופן  מטלטלת  הספינה  שבהם  שונים,  ים 

רפאל  מנכ"ל  בונן,  זאב  ד"ר  ידי  על  שהומצאה  פיתוח  תהליך  אחר  ומעקב  לתכנון  שיטה  הוא  בונן  סולם  	7
לשעבר. "רפאל ממעבדה למערכה" ד"ר זאב בונן ודן ארקין. הוצאת נ.ד.ד מדיה 2003. עמ' 126.
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הדבר כרוך בפיתוח מתקן המיועד לעגינה אוטומטית של המסל"ט על גבי הספינה לאחר 
הנחיתה.8 נחיתה אוטומטית של כלי טיס על ספינה בלב ים מהווה בעיה הנדסית מורכבת 
של נחיתה על משטח נע )שלוש דרגות חופש של המסוק כנגד שלוש דרגות חופש של 
הספינה בים(. הדרישה למערכת המראה ונחיתה אוטומטית, שמעולם לא פותחה בארץ 
ומעט מאוד בעולם, העלתה את מורכבות הפרויקט לדרגה "3" בסולם בונן. יש משפט קיום 
לפתרון המוצע, אך לא תמיד בוחרים מיד בפתרון הנכון, ולכן ישנם מספר מחזורי פיתוח 
הכוללים פתרונות שאינם מוצלחים, ועוד שלושה מחזורי פיתוח לערך עבור הפתרון הסופי. 

שלב הניסויים והפסקת הפרויקט

13 טיסות ניסוי. חלקן  1990, וסך הכול התקיימו  טיסת הניסוי הראשונה התקיימה ביוני 
טיסות קשורות שבהן המסל"ט קשור לקרקע ומתרומם עד גבול מסוים ונוחת. נוסף לאלה 

התקיים ניסוי של הרצת מנוע על סיפון ספינה בלב ים. 

   
איור 5: מימין ניסוי של המסל"ט על ספינת חיל הים. משמאל שרטוט של 'מתנוסס' )באדיבות 

שמואל ארבל(

ניזוק במהלך נחיתה "כבדה".  והכלי  באחד מהניסויים התגלתה תקלה במערכת הג'יירו, 
יש הסוברים כי כישלון ניסוי זה הניע את חיל הים להחליט על הפסקת הפרויקט בדצמבר 
הים  חיל  מימון.  בעיות  בשל  הופסק  הפרויקט  כי  טוענים  אווירית  תעשייה  אנשי   .1992
התקשה לממן את חלקו בהמשך הפיתוח. סוף דבר, הפרויקט 'מתנוסס' הופסק בתחילת 

שנות ה־90, ומאז זרוע הים נעזרת במסוקים מאוישים בלבד למשימותיה השונות. 

היה צורך בשינויים בספינה שיאפשרו את קליטת המסוק. שינויים אלה כללו מערכת של האנגר טלסקופי  	8
גבי  ושינוע מסוקים על  Indal הקנדית, המתמחה בתחום עגינה  נוצר קשר עם חברת  ומעלית. לשם כך 

ספינות.
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ניתוח החדשנות

לידי ביטוי חדשנות  ו"אביו" האמריקני DASH באה  'מתנוסס' הישראלי  במסגרת פרויקט 
חדשנות בזמן. המסל"ט האמריקני פותח בשנות ה־50 כאשר כל  מכמה היבטים. האחד, 
העולם  מלחמת  בשלהי  ראשוניים.  בשלבים  נמצא  הקרבית  והפעלתם  המסוקים  נושא 
השנייה נעשה שימוש ראשוני בדגמי מסוקים לצרכים צבאיים. הפריחה של המסוק הצבאי 
וייטנאם, במהלכה  יותר, ושיאה באמצע שנות ה־60 במלחמת  הגיעה בשלבים מאוחרים 
באותם  טייס  ללא  מסוק  דגם  פיתוח  הלחימה.  היבטי  בכל  מרכזי  כלי  המסוקים  שימשו 
הגיעו  טייס  ללא  יצוין לשם השוואה שבתחום המטוסים  נחשב בהחלט לחדשני.  שלבים 

לאחר עשרות שנים של הפעלת מטוסים מסוגים שונים.

היבט נוסף של חדשנות הוא החדשנות הטכנולוגית וגיוס המדע השימושי לצורך פרויקטים 
אלה. המסל"ט נושא דיוננו היה הכלי הבלתי מאויש הראשון בשימוש בשלבים מוקדמים 
מאוד. היכולת להפעיל מרחוק כלי מסוג זה על מורכבותו המכנית הייתה מתקדמת יחסית 
לאותה עת. נוסף לטכנולוגיית השליטה מרחוק היה בו מרכיב מכני של מדחף )רוטור( כפול 
 – לייצובו  זנב  ברוטור  צורך  חיסכון בממדי המסוק מאחר שאין  רבים. האחד,  שיתרונותיו 
)קואקסיאלי(  רוטור כפול  גבי ספינות. השני, מכניקה של  יתרון משמעותי בהפעלה מעל 

מספקת גם יכולות של זריזות ותמרון גבוהות יותר. 

ביטוי בבניית תורת לחימה  לידי  החדשנות הדוקטרינרית היא עוד היבט בחדשנות, שבאה 
ייחודית נגד צוללות. תורה זו נתנה מענה לצורך מבצעי תוך ניצול יתרונות הסונר הקיים, 
ומענה לחיסרון של הטורפדו קצר הטווח של אותם זמנים. המסל"ט האמריקני היה החולייה 
ניסיון  היה  הישראלי  הים  בחיל  גם  מרוחקות.  אויב  בצוללות  פגיעה  שאפשרה  המקשרת 
הכלי  על  המוצב  מכ"ם  באמצעות  גילוי  המשלבת  ים  לוחמת  של  חדשנית  גישה  לאמץ 
האווירי, מבלי שיחשוף את מיקום ספינת האם ובכך מונע את הפללתה. נוסף לכלי מסוג זה 
הושגה היכולת לסייע בהכוונת טילים מעבר לאופק, ולבצע 9BDA ללא סיכון של חיי אדם. 

הרעיון  ארגונית.  לחדשנות  ביטוי  היה  הים  בחיל  המסל"ט  של  העצמאית  ההפעלה  רעיון 
החדשני התבטא בהפעלת כלי אווירי עצמאית מתוך חיל הים ללא צורך במנגנון המשולב 
עם חיל האוויר. היחסים של חיל הים מול חיל האוויר הם נושא מורכב. בישראל, הסיכוי 
לפתח כוח אווירי עצמאי עבור זרוע הים בדומה לזה שקיים בציים גדולים, אינו ריאלי מבחינה 
טייסי  הם  הצוות  ואנשי  האוויר,  חיל  ידי  על  מתוחזקים  הימיים  המסוקים  כיום  תקציבית. 
חיל האוויר. יש לכך יתרונות מבחינת איכות ההכשרה, המיומנות והניסיון הרב. נוסף לכך, 
הטייסת שמפעילה מסוקים אלה היא ייעודית לצורכי המשימות הימיות. עם זאת, ישנן גם 
מגרעות הקשורות בשיטת ההפעלה הנוכחית, וזאת מכמה היבטים. האחד, הצורך לתאם 

Battle Damage Assessment – הכוונה להערכת יעילות הפגיעות במטרות. 	9
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את הפעלת המסוק מול חיל האוויר בכל עת מעכב את העצמאות המבצעית ומקשה עליה, 
ויש לבחון מהו המחיר המבצעי שמנגנון זה גובה בזמן אמת.10 השני, הפעלת מסוק מאויש 
מספינה ממקדת את תשומת הלב לאפשרות של סיכון הטייסים, ונהיית לסוג של נטל על 
מסוימת  שבמידה  הים,  בחיל  לשעבר  מהקצינים  אחד  שהתבטא  כפי  או  הספינה,  צוותי 
הספינה משועבדת למסוק. זאת ועוד, חיל הים הציע כי הנתבים שעל הספינה שעליהם 
הוטל להפעיל טילי גבריאל בשלבי השיגור הראשוניים, יוכשרו להפעיל את המסל"ט מאחר 

שיש להם מיומנות בהפעלה מרחוק מהסוג הנדרש לכך.

השימוש הביטחוני בחדשנות

מכ"ם  הפעלת  שלהלן:  המבצעיים  לצרכים  מענה  לתת  אמור  היה  הישראלי  המסל"ט 
וסנסורים אחרים לצורך זיהוי מטרות חשודות ללא הסגרת מיקומה של ספינת האם וסיכונה; 
ישיר של  אוויריים בפיקוד  אין סכנה לחיי אדם; הפעלת כלים  גילוי המסל"ט  במקרה של 
מפקד הספינה ללא צורך בתיאומים המגבילים את יכולת השליטה בעת קרב. פוטנציאל 
של הפעלת מסל"ט במשימות ימיות מגוונות: השתתפות בקרב ימי – גילוי וזיהוי כלי שיט 
עבור ספינות הטילים של חיל הים; הכוונת ספינות חיל הים לעבר מטרות הנמצאות מעבר 
ימיים; תובלה אווירית־ לאופק )Over The Horizon(; לוחמה נגד צוללות; חיפוש והצלה 

ימית; השתתפות בפעילות בט"ש )ביטחון שדה( אווירי־ימי ועוד.

ניתוח הסיבות לכישלון פרויקט 'מתנוסס' בישראל

הראיונות שקיימתי בעניין פרויקט 'מתנוסס' בחיל הים העלו תחושה של החמצה. הנתונים 
מצביעים על פוטנציאל גדול של התוכנית, ובכל זאת הופסקה, ולא בא לידי מימוש בחיל 

הים. אציג את האספקטים המרכזיים הקשורים לנושא החדשנות:

	1 הפרויקט . ה־60,  בשנות  שהתרחש  האמריקני  מהמקרה  בשונה  טכנולוגית:  בשלות 
הישראלי נבחן בשנות ה־80. אספקט זה חשוב בכל הקשור לטענת בשלות הטכנולוגיה 
ושאלת החדשנות שהקדימה את זמנה. במקרה האמריקני טענות אלה זוכות לסימוכין, 
כפי שהצגתי לעיל. אך המקרה הישראלי בא בעקבותיו שנים רבות לאחר מכן, שודרג 
טכנולוגיות  דרישות  שתי  היו  זאת,  עם  יותר.  מתקדמת  לדרגה  טכנולוגית  מבחינה 
ושאר  הימי  המכ"ם  את  הכולל  המטע"ד11  הראשונה,  הפיתוח.  מלאכת  את  שהקשו 
אמצעי ראיית הלילה והיום, שנדרשו לעמוד בדרישת הסף המקסימלי של משקל על 
מנת לא לפגוע במעטפת הביצועים, ולהורידה מתחת לדרישה המבצעית לזמן שהייה 

ישנם  זרוע הים(  ימי של  ימי )במסגרת גף סיור  גם בהפעלת מטוסים ללא טייס מהיבשה למשימות סיור  	10
תיאומים רבים מול חיל האוויר.

מטען ייעודי שהמסל"ט נושא וכולל חיישנים שונים. 	11
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באוויר שהעמיד חיל הים. הלכה למעשה נוצר מצב שבו היו המכלולים השונים במטע"ד 
כבדים מדי, והובילו לחוסר כדאיות מבחינת זמן השהייה של המסל"ט באוויר. הדרישה 
השנייה הייתה מערכת המראה ונחיתה אוטומטית ולא בידי מפעיל חיצוני. מערכת זו 
של טייס אוטומטי דיגיטלי הייתה מורכבת יחסית למושגים של אותם ימים, והצריכה 
הראשונות  הניסוי  מטיסות  באחת  בארץ.  בוצע  שטרם  ומסובך  ארוך  פיתוח  תהליך 
של המערכת התרחשה תקלה, והמסל"ט נפגע בנחיתה. יש הרואים באירוע זה את 
טייס  מערכת  בהפעלת  מבוטל  לא  סיכון  ישנו  לכך,  נוסף  הפרויקט.  להפסקת  הזרז 
אוטומטי מסוג זה בלב ים. נחיתה על גבי ספינה בים ללא מעורבות יד־אדם מגדילה 
את הסיכון לספינה ולאנשי הצוות. אומנם שמעתי דעות שונות לגבי הצורך במאפיין 
זה. האמריקנים כאמור הפעילו את המסל"ט באמצעות המראה ונחיתה ידניים בעזרת 
אפשרות  אין  כי  הכריעו  ובצבא  האווירית  בתעשייה  מקצועיים  גורמים  אך  מפעילים. 
ואף  יותר,  למורכב  הפרויקט  את  הפך  זה  מאפיין  כי  להעריך,  אפשר  זו.  מלבד  אחרת 
לסוג של חדשנות שהקדימה את זמנה. עבור חיל הים היו הקשיים שהתגלו בפיתוח 
ובמעטפת המבצעית הגבולית שהפרויקט הפגין משמעותיים.12 חשוב לציין כי עבור 
התעשייה האווירית ומפא"ת הקושי לא היה טכנולוגי אלא תקציבי.13 מפא"ת לא זיהה 
וגם לא המשיך בפיתוח  פער טכנולוגי המצדיק את התערבותו בהובלת הטכנולוגיה, 
שהיה  בצה"ל  אחר  'לקוח'  היה  לא  שבזמנו  מאחר  מרחוק,  שליטה  של  הטכנולוגיה 
מאויש  כלי  שכל  היא  להוביל  וממשיכה  הובילה  שמפא"ת  התפיסה  בכך.14  מעוניין 

אפשר להחליף בכלי בלתי מאויש.15

	2 תקציב ומימון: התקציב שהועמד לרשות פיתוח מערכת זו לא היה גבוה מספיק לנוכח .
המורכבות שאפיינה אותה. חיל הים מצא פתרון יצירתי לקבלת סיוע במימון הפיתוח 
מידי מדינה זרה, שהביא להתעניינותה בפוטנציאל של פרויקט זה. אותה מדינה הייתה 
מוכנה להשקיע את החלק הארי של הסכום בפרויקט, אך לצד זאת הקשתה על תהליך 
בין  זה  רקע  על  מתחים  נוצרו  לעיתים  הפיתוח.  בעלויות  להפחית  וניסתה  הדרישות, 
התעשייה האווירית, חיל הים הישראלי וחיל הים של אותה מדינה. יצוין, שפרויקטים 
רבים שפותחו בתעשייה הביטחונית סבלו ממידה מסוימת של תת־תקצוב, אך במקרה 
בניגוד למערכות  כי  לציין,  יש  לכך  נוסף  גורם שלישי.  לכך מענה באמצעות  דנן היה 
מוטסות של חיל אוויר או חיל המודיעין, שקונים מספר רב של יחידות יחסית, הרי חיל 

ריאיון עם תא"ל בדימוס אלכס אייל שהיה ראש מחלקת אמל"ח באותה תקופה והמליץ על עצירת הפרויקט.  	12
שמואל ארבל ציין כי למרות האתגר הטכנולוגי היה אפשר להגיע לפתרון אילו הוקצה לכך תקציב מתאים.  	13
אכן בשנים שלאחר עצירת הפרויקט פותחו מספר מסל"ט בסגנון זה בתעשייה האווירית ובתעשיות אחרות 

בארץ, חלקם תוך שיתוף עם תעשיות זרות.
ריאיון עם יאיר גלבוע שהיה ראש ענף אוויר והנעה במפא"ת בשנים שבהן פותח הפרויקט. 	14

ריאיון עם אריה צור, תומך הנדסי במפא"ת. 	15
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הים הישראלי הוא לקוח קטן המזמין מספר מצומצם של מערכות )סך הכול מדובר בשתי 
5 שצפויות  ספינות מסוג חוחית המסוגלות לשאת מסוק, ושלוש ספינות מסוג סער 
להגיע(. לצד זה, ישנו פוטנציאל ייצוא של המערכת, וישנו לקוח זר המעוניין בה. בסופו 
של דבר, בשלב זה של הפיתוח הוקצה המימון מטעמם של התעשייה האווירית וחיל 
להפסיק את  הים החליט  חיל  נכשל.  הזר  הלקוח  לשכנע את  הניסיון  הישראלי.  הים 

המימון לנוכח הקשיים בפיתוח, הצורך בתוספת תקציב והתארכות משך הפיתוח.16 
	3 מחלוקת בתוך חיל הים: באותן שנים הייתה בשיאה המחלוקת סביב הכיוון האסטרטגי .

של חיל הים בשאלת מהו גודל הספינות שהחיל נדרש להצטייד בהן.17 תפיסת "הכלים 
הגדולים" שדחפה להצטיידות בספינות הסער 5 ניצחה בסופו של דבר, והשפיעה גם 
על עתידו של פרויקט 'מתנוסס'. זאת מאחר שספינות הסער 5 יכולות לשאת מסוקים 
כבדים ומאוישים, וייתכן שהיו גורמים במערכת שראו בפרויקט המסל"ט מעין איום על 

הבחירה בספינות הגדולות.
	4 חוסר בשלות של חיל הים לפרויקט מסוג זה: המרואיינים מטעם גורמים מקצועיים במפא"ת .

ובתעשייה זיהו מספר קשיים של חיל הים בנוגע לפרויקט זה. היה קושי לשכנע את 
הכספית  בהשקעה  לכך  ובהתאם  הפרויקט,  של  בחיוניות  הים  בחיל  הבכיר  הדרג 
המתבקשת. לחיל הים לא הייתה תפיסה מבצעית מגובשת בנוגע להפעלת כלי טיס 
הסיכון  בנושא  קושי תפיסתי  היה  שלו.  הטילים  ספינות  מסיפונן של  מאוישים  בלתי 
שיש בהנחתת כלי בלתי מאויש ללא טייס על גבי ספינה בלב ים. התקבל הרושם כי 

זהו פרויקט הגדול על ממדיו של חיל הים הישראלי.
	5 מאוישים . הבלתי  הטיס  כלי  הפעלת  כלפי  הגישה  האוויר:  חיל  של  והתנגדות  שמרנות 

סוגי  מספר  האוויר  חיל  הפעיל  ה־90(  שנות  )תחילת  שנים  באותן  גדול.  שינוי  עברה 
הוא  מורכבת מבחינתו, שכן  הייתה  נושא  כלפי  הגישה  אך  בלתי מאוישים,  טיס  כלי 
ראה בכלים הבלתי מאוישים איום על טייסי החיל, ותפיסת המטוסים המאוישים. יש 
לבחון אם אותה תפיסה, שנעלמה כיום, אכן הייתה העילה לגניזת פרויקט המסל"ט 
אווירי  פתרון  לכל  התנגד  האוויר  חיל  כי  בחשבון  להביא  יש  לכך,  נוסף  שנים.  באותן 
שלא נכלל תחת סמכותו, מדרך הטבע. גורם מעורה בפרטים סיפר, כי מבחינת חיל 
אלה.  מעין  לפרויקטים  וזה שורש התנגדותו  להיות שלו"  צריך  "כל מה שטס  האוויר 
הדעות חלוקות בנוגע לסיבות שהובילו לכישלון הפרויקט בישראל. הגורמים השונים 
שהשתתפו בפרויקט הנדון מציגים סיבות שונות ומדגישים קשיים שונים. עובדה שאין 

ימים סיפר כי מרגע שחיל הים הפסיק לממן את חלקו בפיתוח, לא  שמעון אקהויז מנכ"ל מת"א באותם  	16
הייתה עוד אפשרות לתעשייה האווירית לממן את הפרויקט עצמאית.

בחיל הים היו שתי אסכולות. לפי האחת עדיף להצטייד בספינות גדולות בעלות טווח גדול על חשבון מהירות  	17
וכמות מאחר שהן יקרות יותר. האסכולה השנייה תמכה בהצטיידות במספר גדול יותר של ספינות קטנות 

ומהירות.
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עליה חולקים היא, שגם כעבור 30 שנה עדיין אין כלי בלתי מאויש מסוג כנף מסתובבת 
על ספינות הטילים של זרוע הים, וההשקעה המרכזית נותרה במסוקים מאוישים כיום, 

אלה מסוקי הסיהוק האמריקניים שעתידים להחליף את מסוקי ה'עטלף'. 

סיכום

בהקשר  הן  בזמן  חדשנות  שונים:  מסוגים  חדשנות  כלל  שהצגתי  כפי  'מתנוסס'  פרויקט 
חדשנות  ה־80;  שנות  של  הישראלי  בהקשר  והן  ה־50,  בשנות  פיתוח  של  האמריקני 
במדע  והיעזרות  טכנולוגית  חדשנות  ימית;  ובלוחמה  צוללות  נגד  בלוחמה  דוקטרינרית 
שימושי בכל הקשור למכניקה של מדחף כפול, והפעלה מרחוק של כלי בלתי מאויש; ניסיון 
לחדשנות ארגונית מצד חיל הים בהפעלת כלי טיס באופן עצמאי; לימוד חדשנות מהצי 

האמריקני הבתר־מודרני. 

בשלות  חוסר  באמצעות  להסביר  אפשר  ה־60  בשנות  בארה"ב  הכישלון  סיבות  את 
להיבדק  צריכה  זו  טענה  ה־90  שנות  ותחילת  ה־80  שנות  בסוף  בישראל  אך  טכנולוגית. 
היטב. שיקולי פיתוח כללו בחירה במערכת קיימת על מנת לחסוך בעלויות ובזמן, ולשדרג 
אותה לפי הדרישות של חיל הים. בעיית משקל היתר של המטע"ד עד כדי חוסר כדאיות 
הביטחונית  לתעשייה  שהיה  מאחר  תמוהה,  באוויר  המסל"ט  של  השהייה  זמן  מבחינת 
באותן שנים ניסיון בתחום פיתוח אמצעים שונים הנמצאים על גבי כלי טיס בלתי מאוישים. 
אפשר להעריך, כי הדרישה למערכת נחיתה אוטומטית הקדימה את זמנה, והובילה לחסם 
על  להתגבר  אפשר  אולי  היה  יותר  גבוה  תקצוב  בעזרת  כי  ייתכן  הפרויקט.  של  טכנולוגי 
מכשול זה, אך שיקולים נוספים של שמרנות תפיסתית ומתחים פנימיים בזרוע הים ומול 

חיל האוויר תרמו במידת מה לביטול הפרויקט את חלקם. 

המציאות המורכבת שעומדת בפני זרוע הים, במיוחד באגן המזרחי של הים התיכון אינה 
פשוטה. מזרח הים התיכון רווי בציים, הן מקומיים והן של מעצמות ימיות שונות. לאתגרים 
הוותיקים של הגנה על חופי מדינת ישראל נוספו חדשים של הגנה על הנכסים האסטרטגיים 
בים, ובראשם מתקני האנרגייה השונים. על רקע זה עולה השאלה: האם זרוע הים ערוכה 
באופן האופטימלי מול המגוון הרחב של האיומים שחלקם נושא אופי אסימטרי? שילוב כלי 
נושא  אך  הימי,  בהקשר  וגם  האוויר,  בחיל  רחב  בהיקף  כיום  מתקיים  מאוישים  בלתי  טיס 
המסל"ט הטקטי והפוטנציאל שלו מעלים תהייה אם אין כאן החמצה משמעותית.18 דמיינו 
מסוק קטן, בלתי מאויש, זריז, חמוש בסנסורים משוכללים ובשאר אמצעים, הנמצא ברציפות 
בתיאומים  צורך  ללא  הצמוד,  מפקדה  של  ועצמאית  מלאה  לשליטה  ונתון  הספינה,  מעל 
שונים, ומשמש כחלק מרשת מודיעינית ומבצעית בזמן אמת בעת קרב הגנה או התקפה...

ובמיוחד על רקע הטראומה של תאונת המסוק הימי בשנת 1996 שגם היא לא הביאה למעבר לכלי טיס  	18
בלתי מאויש.



האקולוגית  המערכת  של  וחיוני  משולב  מרכיב  יוצרים  חופיים  ואזורים  ימים  אוקיינוסים, 
החיוניים.  במשאביו  השימוש  להמשך  ביותר  והכרחיים  הארץ,  כדור  של   )Ecosystem(
משאבי  של  המתמשך  הניצול  על  בקרה  לבצע  הצורך  מתחדד  האחרונות  בשנים 
האוקיינוסים, הימים,  גם אם נראה שבאמצעותם אפשר להדביר את העוני, לדאוג להמשך 
הצמיחה הכלכלית, להשיג ביטחון אספקת המזון וליצור תעסוקה. לצד הבקרה על השימוש 
במשאבים אלה נדרש להיערך להגנת הסביבה הימית על גווניה, ובכלל זה היערכות לתוצאות 

שינויי האקלים שאנו עדים להם בשנים האחרונות.

העיסוק  לליבת  הפוליטיים  מהשוליים  האקלים  שינויי  נושא  מעבר  את  משקפת   2020 שנת 
הפוליטי )Political Main Stream(. שנת 2020 הייתה השנה שבה הגידול בעיסוק בנושא 
זה הביא להתנגשות בין פעילים, ממשלות ועסקים. בעוד ששינויי האקלים עדיין מייצגים 
את האיום הפיזי והקיומי הגדול ביותר שעומד בפני האנושות, מיידיות הטיפול בו, מן הסתם 
תידחה עקב משבר נגיף הקורונה ומשמעויותיו הכבדות מבחינה כלכלית וחברתית. מצד 
אחד, אלה חדשות טובות למאבק בשינויי האקלים שהגיע לשיאו בשנת 2020, אך מצד שני 
אלה עדיין חדשות גרועות לפעולות שחייבות להינקט כדי לטפל בתוצאות שינויי האקלים 

כבר בעתיד הקרוב.1

עד כה נחקרו שינויי האקלים המתרחשים בכדור הארץ כנושא העומד בפני עצמו. במחקר 
למרות  כי  נמצא   )Germond & Wa Ha( ווא־הא  גרמונד  ידי  על  לאחרונה  שנערך  מדעי 
ששינויי האקלים והביטחון הימי )Maritime Security( נמצאים כיום בראש סדר היום המדיני 
לא  ביניהם,  נחקרה ההשפעה ההדדית  טרם  בין־לאומיים,  וארגונים  מדינות  והבין־לאומי של 
בנושא  עבודות מעשיות המבוצעות של העוסקים  ידי  על  ולא  ידי מחקרים אקדמיים,  על 
אפשרות  על  המצביע  הראשון  הוא  שמחקרם  מציינים  המאמר  כותבי   .)Practitioners(
התגברות  כגון  אחרות  חברתיות  תופעות  לבין  האקלים  שינויי  בין  ישיר  קשר  של  לקיומו 
גם  שנמצאו  כך  על  מצביעים  הם  כן  כמו   .)Maritime Criminality( הימית  העבריינות 
קשרים בין שינויי אקלים והגירה, וכן הגירה וביטחון ימי, אשר יכולים להצביע על קשר עקיף בין 
שינויי אקלים וביטחון ימי. המאמר מסכם את ההשלכות של ממצאים אלה, הן על מחקרים 
בקשרים  יותר  טובה  להכרה  לתרום  שיכולים  כאחד,  מעשיות  עבודות  על  והן  אקדמיים, 
של  והיבטים  ואנושיות  טבעיות  מערכות  על  האקלים  שינויי  של  ההשפעות  בין  הקיימים 

ביטחון ימי.2

 Ian Bremmer, Top Geopolitical Risks in 2020: Coronavirus Update, Time.com, March 21, 	1
2020, https://time.com/5807597/top-geopolitical-risks-in-2020-coronavirus-update

 Basil Germond & Fong Wa Ha, Climate change and maritime security narrative: the 	2
 case of the international maritime organization, Journal of Environmental Studies and

Sciences volume 9, pages1–12 (2019), https://doi.org/10.1007/s13412-018-0509-2

שער 4: חברה, כלכלה אנרגייה וסביבה

https://time.com/5807597/top-geopolitical-risks-in-2020-coronavirus-update/
https://doi.org/10.1007/s13412-018-0509-2
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צוינה האפשרות  זה  בדוח  בנתיבי שיט חדשים  בפרק העוסק  הים:  פני  גובה מפלס  עליית 
גזי  השפעת  הקרחונים.  הפשרת  בעקבות  הארקטי  באוקיינוס  חדשים  נתיבים  לפתיחת 
החממה משפיעה אם כך באופן ישיר גם על עליית פני הים הטומנת בחובה סכנות לא מעטות. 
בשנת 2019 גובה פני הים העולמי היה 87.61 מ"מ מעל הממוצע; בשנת 1993. מדובר 
מואץ, במקומות  הים  פני  עליית  קצב   .)1 )איור   2018 לעומת שנת  6.1 מ"מ  בעלייה של 
רבים לאורך קו החוף של ארצות הברית שיטפונות והצפות חופים מתרחשים כיום בתדירות 
גבוהה יותר מאשר לפני 50 שנה. גם אם יחווה העולם חזרה למסלול נמוך של פליטת גזי 
0.3 מטר מעל לרמות השנים  יעלה לפחות  חממה, סביר להניח שגובה פני הים העולמי 

2000 עד 2100.

3
איור 1: השינוי בגובה פני הים מאז שנת 1880י

איור 2: מתארים אפשריים לעלייה בגובה פני הים עבור תרחישים שונים של גזי החממה

,Rebecca Lindsey, Climate Change: Global Sea Level, NOAA, August 14, 2020 	3 
https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-

global-sea-level

https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-sea-level
https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-sea-level
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ענף הספנות שהתפתח בעשורים האחרונים כחלק מתופעת הגלובליזציה, תורם בצורה 
בתוצרי  החל  הארץ,  לכדור  הנגרמים  והנזקים  מהמפגעים  חלק  של  להיווצרותם  ישירה 
פליטת הדלק שהענף משתמש בהם להנעה, עבור למטען שאותו הוא נושא ובצורה מסוימת 
יוצרות  שהספינות  התת־מימי  הרעש  ועד  הים,  מי  את  מזהם  וכדומה(  תקלות  )תאונות, 
 )IMO( ומשפיעות על בעלי החיים הימיים. בהתאם לכך מנסה ארגון הספנות הבין־לאומי
לקבוע אמות מידה חדשות, להדק את הבקרה על העמידה בהן, ולהפחית את ההשפעות 
האלה. בדיוק כפי שאמנת בטיחות החיים בים )Safety of Life at Sea – SOLAS( חייבה 
את ענף הספנות לעמוד בתקנים לשמירה על בטיחות החיים בים, כך גם האמנה כנגד 
זיהום הים )Marine Pollution Convention – MARPOL( נועדה לשמור על המרחב הימי 

מפני זיהום ספינות לסוגיו. 

לאמנה מצורפים שישה נספחים הכוללים תקנות למניעת זיהום על ידי נפט )1983(, חומר 
נוזלי מזיק בתפזורת )1987(, חומר מזיק המובל בים בצורה ארוזה )1992(, ביוב מספינות 
)2003(, אשפה מספינות )1998(, זיהום אוויר מספינות )2005(. החל משנת 2020 יידרשו 
חברות הספנות לעבור לשימוש בדלק נקי עם תכולה של עד 0.5% גופרית – דלק שהוא 
יקר בהרבה מהדלק שנמצא בשימוש כיום. עלות התקנת מערכת ניקוי לגזי פליטה באוניות 
)Scrubber( מוערכת בין 5 ל־10 מיליון דולר. החל משנת 2020 חל איסור להשתמש בדלק 
שיש בו יותר מ־0.5% גופרית )דלק נקי אשר נקרא גם LSFO(, אלא אם כן האונייה מצוידת 

במערכת לניקוי גזי פליטה.

 )Action Plans( הפעולה  ותוכניות   )Regional Seas Conventions( האזוריות  הים  אמנות 
התלת־שנתיות נועדו לשרת מטרות אלו על ידי העמקת המעורבות של המדינות החתומות 
עליהן, באמצעות חקיקה לאומית הולמת, ואימוץ מנגנוני בקרה ואכיפה מתאימים. תוכנית 
אזורים  מ־13  חברות  מדינות   143 ידי  על  ואושרה  גובשה   2020–2017 לשנים  הפעולה 
 )Barcelona Convention( ברצלונה  אמנת  על  חתומה  ישראל  העולם.  ברחבי  שונים 
 Regional Activity( להגנת הים התיכון מזיהום, לרבות שישה מרכזי היישום של האמנה

4.)Centers – RACs

נושאי האמנה הם: מניעת זיהומי ים בשמן וכימיקלים ובקרתם; ניהול בר־קיימא של המשאבים 
והים  החופים  זיהום  מניעת  חברתיים–כלכליים;  נושאים  עם  בשילוב  והיבשתיים  הימיים 
הימית;  הסביבה  ניטור  טבע;  למשאבי  הים  קרקעית  ניצול  ומפעילות  יבשתיים  ממקורות 
ניטור והגנה של מגוון המינים; ניהול אינטגרטיבי על פי עקרונות מנהל סביבתי מתקדם של 

 UN Environment (2016) Regional Seas Strategic Directions (2017-2020), 	4
Regional Seas Studies Series No.201, https://wedocs.unep.org/bitstream/

handle/20.500.11822/31229/RSSD2017-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31229/RSSD2017-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31229/RSSD2017-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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האזור החופי; הגנת המורשת, החי והנוף בסביבה הימית; וקידום איכות החיים של תושבי 
אגן הים התיכון.5

בשלב זה נראה כי העיסוק העיקרי הוא בקביעת תוכניות פעולה למעקב וניטור כדי לסגור 
את פערי המידע הקיימים. אשר לאזור מזרח הים התיכון, המחסור בנתונים ממדינות צפון 
אפריקה שבה מדינה כמו לוב היא מדינת כשל )Failed State(, או לבנון וסוריה הנמצאות 
במצב שלטוני דומה, מקשה על היכולת לקיים פעולת מעקב, ניטור והתמודדות עם בעיות 

קיימות. 

https://www.gov.il/ ברצלונה  אמנת  של  הפרוטוקולים  הסביבה,  להגנת  המשרד  אתר  ראו  	5
he/departments/guides/barcelona_convevtion_mediterranean_marine_and_

coast?chapterIndex=3 [Accessed October 1, 2020]

https://www.gov.il/he/departments/guides/barcelona_convevtion_mediterranean_marine_and_coast?chapterIndex=3
https://www.gov.il/he/departments/guides/barcelona_convevtion_mediterranean_marine_and_coast?chapterIndex=3
https://www.gov.il/he/departments/guides/barcelona_convevtion_mediterranean_marine_and_coast?chapterIndex=3
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אוקיינוסים ומגפות: הפקת לקחים לטיפול בשינוי האקלים
ניטין אגרבלה וסמיון פולינוב

מבוא

אוקיינוסים המאפשרים תנועת סחר ובני אדם היו אחראים להתפשטות מגפות מאז תחילת 
 ,)1817( כולרה   ,)1352–1347( לשמצה  הידועה  הדבר  מגפת  הן  בימים.  הספינות  שיט 
כולן התפשטו   ,)1918( או שפעת  )1918(, שחפת  טיפוס   ,)1846–1845( צהובה  קדחת 
הנוכחית, הפנדמיה  הקודמות,  בפעמים  כמו  שלא  באוקיינוסים.  הספינות  תעבורת   דרך 

היו מקרים  אולם  לא התפשטה באמצעות ספינות.  )להלן מגפת הקורונה(,  COVID–19י1 
של  מקרים  בשל  נאסרה  לנמלים  שכניסתן  או  להסגר  שהוכנסו  אוניות  של  אחדים 
הבין־לאומיים  הגבולות  שנפגעו,  האומות  כמות  שגדלה  ככל  סיפונן.  על  הקורונה  מגפת 
לעצירה  העסקים  את  הביאו  אלה  כל  ההתפשטות.  את  למנוע  כדי  סגרים  והוטלו  נסגרו 
הזדמנות  חלון  הסביבה  ולאנשי  למדענים  סיפקו  הכפויים  הסגרים  זאת,  עם  פתאומית. 
ייחודי לחקירת השינויים שחלו בסביבה באמצעות טכניקות ניטור אוטומטי כגון טכנולוגיית 
סביבה  בשינויי  התמקדו  ספורים  מחקרים  רק  אולם  מרחוק.  החישה  וטכנולוגיית  המידע 
שחלו בתחום הימאות. מתוך ההבנה הזאת, המאמר דן בתחומי הים שנפגעו על ידי מגפת 
תת־מימי  רעש  ימית,  תיירות  דגים,  חוות  ימית,  אשפה  ונפט,  חממה  גזי  זיהום  הקורונה: 
והזרמת שפכים, וזאת כדי להדגיש את הלקחים שיש להפיק מתוך מצב החירום בתחום 
בתחום  בהמתנה"  חירום  "מקרי  המהווים  האקלים  בשינויי  טיפול  לצורך  הציבור  בריאות 

בריאות הציבור.

רקע

אלה  הפרקמבריון.2  עידן  מאז  הארץ  כדור  על  התרחשו  אקלים  שינוי  של  רבים  אירועים 
שריפת  כגון  אדם,  ידי  מעשה  פעילות  אולם  המערכת.  של  נורמלית  להתנהגות  נחשבים 
גידול  )בחקלאות,  בקרקע  שימוש  מלט,  ייצור  אנרגייה(,  ייצור  )בתובלה,  מאובנים  דלקי 
גזי  לפליטת  גורמים   )]CFC[ כלורופלואורופחמנים  )כגון  ואירוסולים  יערנות(  חיים,  בעלי 
המערכת.  של  זו  רגילה  מהתנהגות  סטייה  היוצרים   )Greenhouse gas-GHG( חממה 
כדי להעריך את תרומת מעשי ידי האדם לשינוי האקלים, נערכו מספר מחקרים מדעיים, 

היא  מגפה  הארץ.  בכדור  כל  או  היבשת  בכל  המדינה,  בכל  ושכיחה  גדול  באזור  שהתפשטה  מגפה  	1
שבו  במקום  לאדם  מאדם  ומתפשטת  זמנית,  בו  רבים  באנשים  הפוגעת  מחלה  של  זמנית  שכיחות 

המחלה לא שכיחה באופן קבוע, ומתרחשת ברמה של אזור או קהילה.
מזג  בתנאי  ניכר  בשינוי  המתאפיינים  מחזוריים  אקלים  שינויי  טבעי  באופן  מתרחשים  הארץ  בכדור  	2
האוויר הממוצע – דהיינו התנאים חמים יותר, לחים יותר או יבשים יותר – במשך כמה עשורים או יותר.
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 Etheddge et al., 1996; Lüthi et al.,( גאולוגיות  ודגימות  ליבות קרח  על  כגון המחקר 
Friedlingstein et al., 2019 ;2008( וההשפעה המצטברת של סוגים שונים של לחצים 
 Halpern( העולם  ברחבי  ימיות  אקולוגיות  מערכות  של  שונים  סוגים  על  אנתרופוגניים3 
et al., 2008, 2015, 2015a( למרות שהם מאשרים את התרומה האנתרופוגנית לשינוי 

האקלים, עובדה שנתונה עדיין בדיונים סוערים בחוגים הפוליטיים.

החיים,  של  הבסיסיים  הבניין  לאבני  הנחשבים  ווירוסים  בקטריות  לעיל,  לאמור  בדומה 
לחיות  התחילו  האדם  בני  כאשר  רק  הארץ.  כדור  על  החיים  מתחילת  להתקיים  המשיכו 
בקרבה עם הצמחים ובעלי החיים התחילו הבקטריות והווירוסים לעבור אליהם והאנושות 
שטח  פני  טמפרטורת  את  מעלים  האוכלוסייה  וגידול  שהגלובליזציה  ככל  מגפות.  חוותה 
 Huppert & Sparks, 2006; IPCC,( אנתרופוגנית  פעילות  בשל  הממוצעת  העולם  כלל 
 Reinhold et al., 2018; Ryan( 4גדל בית הגידול של וקטורי מחלות שכיחות שונים ,)2018
et al., 2019(, ומתפשט מהאזורים הטרופיים לאזורים קרים יותר )אשר חמים יותר כיום( 
כדי ליצור מינים חדשים של מגפות )Githeko et al., 2000(. מגפות אלה גורמות למוות 
)לעתים קרוב ל־80% מאוכלוסיית ארץ מסוימת ומיליארדים במספרים עולמיים(, משנות 
את אורח החיים של בני אדם )כדי להכיל את ההתפשטות(, וגורמות להתכווצות הכלכלה 
)בשל האטה או עצירה של פעולות המסחר(. עם התרחשות ההתאוששות, חיי בני האדם 

.)Conis, 2020( משתנים והכלכלה מתאוששת על חשבון הסביבה

למרות האמור לעיל, ההתייחסות למגפה כאל מצב חירום בריאותי מביאה לשיפור רמת 
החיים כפי שראינו במקרה של הדבר, הכולרה וטיפוס המעיים במאה התשע עשרה שבסופו 
של תהליך הביאו לבניית מערכות של מים זורמים בבתים, מערכות ביוב, צינורות גז, חשמל 
ותקני גיהות ובטיחות. אולם אם מתייחסים למגפה כאל משבר כלכלי–פיננסי, היא מעלה 
את הפליטה העולמית של CO2 וגורמת להתדרדרות הסביבה, כפי שרואים באיור 1, בשל 

.)Agarwala & Polinov, 2020( שיטות התאוששות שאינן בנות קיימא

תחום אחר שהופך במהרה לסיבה גוברת לדאגה להתפשטות מגפות הוא 'שינוי האקלים'. 
ככל שהשפעת שינוי האקלים גוברת מספר פליטי האקלים5 גדל וגורם לעיור לא מתוכנן, 
מדבקות  מחלות  של  וגוברת  הולכת  העברה  נקיים,  למים  לקויה  גישה  לקויה,  סניטציה 
 .)Marshall, Hsiang & Edward, 2012( וסוגים רבים של סכסוכים ,)Bloom et al., 2018(

אנתרופוגני: שמקורו בפעולות האדם ובהשפעותיהן על הטבע. 	3
כגון יתוש Aedes aegypti שיכול להפיץ קדחת דנגי, צ'יקונגוניה, זיקה וקדחת צהובה. 	4

פליטי אקלים הם אנשים שנאלצים לעזוב את אזור הבית שלהם בגלל שינוי פתאומי או ארוך טווח  	5
בסביבתם המקומית. שינויים אלה פוגעים ברווחתם או ביטחון מחייתם.
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לא  לחץ  יוצרות   )Trenberth, 2011( האקלים  שינוי  בשל  במשקעים6  תנודות  לכך,  נוסף 
רצוי על מקורות המים הנקיים הקיימים הגורם למגפות המועברות על ידי המים, ולעלייה 
בכמות וקטורי הפצת המחלות הנישאים במים )Hunter, 2003(. הוכח גם, שעם התגברות 
זרמי האוקיינוס גדל מספר מקרי הכולרה )Colwell, 1996; Lipp et al., 2002(. אם זה לא 
 Seaton et al.,( מספיק, זיהום האוויר הורג כשבעה מיליון בני אדם ברחבי העולם בכל שנה
Isaufan, 2020 ;1995(. משמעות  הדבר בפועל היא שיש לסווג את שינוי האקלים כ'מצב 

חירום של בריאות הציבור' מאחר שיש לו פוטנציאל להפיץ מספר מגפות.

האירועים  בתוצאות  נושאים   – האוקיינוסים  העולמי":  השופכין  "ביב  אלה,  לכל  נוסף 
המתרחשים ביבשה. מאחר שהיבשה והאוקיינוסים קשורים ביניהם, אירועים כגון הקמת 
להאטה  בדומה   האוקיינוס  על  משפיעים  יערות  כריתת  או  יבשתי,  זיהום  פסולת,  אתר 

הכלכלית, או לשינוי באורח החיים בעקבות מגפה.

איור 1: פליטות CO2 מדלק מאובנים בעולם )בגיגה טונה של CO2( עם המשברים הפיננסיים 
)Agarwala & Polinov, 2020 :ומגפות/פנדמיות העולמיים החמורים ביותר )מקור

השפעת הסגר על האוקיינוסים

מגפת הקורונה הראתה שלטבע יש קיבולת מוגבלת, ושאם מופעל לחץ על קיבולת זאת, 
הטבע 'יאתחל' את עצמו מתוך גרימת הכחדה המונית, כפי שקרה פעמים רבות מאז עידן 
שיש  הלקחים  ועל  הספנות  תחום  על  הסגר  בהשפעת  נדון  לכך,  בהתאם  הפרקמבריון. 

להפיק כדי לטפל בשינוי האקלים.

משקעים רבים גורמים לשיטפון ומשקעים מעטים גורמים לבצורת. 	6
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רמות הזיהום

מתוך המחקרים המועטים הקשורים לסביבה הימית שנעשו בתוך שימוש בצילומי לוויינים 
האירופית  החלל  סוכנות  של   )Copernicus Sentinel(  P5 סנטינל  קופרניקוס  משימת 
לכך,  בדומה  והזיהום.  הרעש  ברמות  ירידה  רשמו  ספנות  שנתיבי  הראתה   )ESA  ,2020(
יותר  נקיים  המים  בוונציה,  סירות  ובתנועת  בתיירות  ירידה  בשל  ספציפי,  באופן  לדוגמה 

ונצפו בהם צורות חיים ימיים )איור 2(.

)ESA, 2020 :מקור( ,COVID-19 איור 2: רמות זיהום המים – לפני ואחרי – התפרצות

רעש האוקיינוס

בהם.  הקיימים  הצלילים  על  מעט  רק  שידוע  כיוון  השקט"  "העולם  מכונים  האוקיינוסים 
בפועל, האוקיינוסים הם מקום רועש, ובני האדם מוסיפים רבות לרעש זה על ידי שימוש 
במערכות סונר, סקרים סיסמיים, קידוחי נפט, הפעלת דחפורים ומנועי אוניות. רעשים אלה 
גורמים נזק פיזי, משנים התנהגות, תקשורת והזנה של צורות החיים הימיים, שתוצאותיהם: 
שינוי  בגלל  מינים אחרים  עם  בצורת ההתקשרות  ושינוי  הלווייתנים  מוגברת של  נטישה 
 McCauley( והשמדת הזואופלנקטון )"בתדר השירה )קולות הלווייתים מכונים גם "שירה
et al., 2017(. עדיין לא קיימת כיום מפה של רעש האוקיינוס, אך ידוע שעלייה בתעבורת 
בעוצמת  הכפלה  )או  לעשור  דציבל  שלושה  כמעט  של  ברעש  לעלייה  מתורגמת  אוניות 
הרעש כל עשר שנים בסולם לוגריתמי( בין השנים 1950 ל־2000 )Jones, 2019(. רמות 
רעש גדלות אלה גרמו לעקה אצל צורות החיים הימיים )Rolland et. al., 2012( המתבטאת 

בירידה בפריון, בירידה בטיפול בצאצאים, ובסיכון גדול יותר להיות ניצוד.

דציבל   1.5 של  ממוצעת  ירידה  מראים   )3 )איור   )Thomas & Barclay, 2020( מחקרים 
הרץ,  ב־100  בצפיפות ההספק הספקטרלי של הרעש השבועי הממוצע במהלך השנים 
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בעוד ליד תעלות הספנות של נמל ונקובר הירידה הייתה של 4 עד 5 דציבל בגלל הגבלות 
על הספנות בזמן הסגר. בדומה לכך, באזור האוקיינוס ההודי )IOR( נרשמה ירידה של כמעט 
29 דציבל, על ידי מרכז המחקר הימי של הודו )HT, 2020(. יש לציין שגם לאחר מתקפת 
9/11, רמות הרעש במפרץ פונדי )Bay of Fundy(, קנדה, ירדו כמעט ב־6 דציבל בתחום 
20–200 הרץ עם ירידה ניכרת מתחת ל־150 הרץ )DOSIT, 2020(. ירידה זאת ברעש יוצרת 

מערכת סביבתית ימית בריאה ואוקיינוס בריא יותר.

Endeavor צומת Clayoquot Slope צומת

 איור 3: ירידה ברעש במשך השנים בצמתים של מצפה הכוכבים נפטון
)Thomas & Barclay, 2020 :מקור(

חוות דגים

הסגר צמצם את שעות הדיג ברחבי העולם כפי שניתן לראות באיור 4. צמצום זה אִפְשר 
בעוד  יתר.  ניצול  של  בדיג  שהיו  הדגים  זמינות  הגברת  עם  מוגנים"  ימיים  "אזורים  יצירת 
והקטנת  בתובלה  מחסור  נמכר,  שלא  שלל  בשל  הדיג  קהילת  על  הכלכלית  ההשפעה 
הביקוש השפיעו באופן שלילי על התעשייה, האזורים הימיים המוגנים גרמו להתחדשות 
המרחב האוקייני. זה יעזור לקיים שמירה ארוכת טווח על פריון חוות הדיג, תחום שהושפע 
ויבטיח שתיווצר אפשרות להפוך את   )Stewart & Wentworth, 2019( יתר מאוד מדיג 
בר־קיימא  ביולוגי  קיום  המאפשרת  לרמה  מתחת   34% של  הנוכחיות  הדיג  מגמות  כיוון 

.)FAO, 2020(

תיירות ימית

הסגר העניק לטבע הזדמנות להתאושש אחרי שנוצל על ידי תיירות ימית עם חופים ומים 
נקיים יותר, פחות אשפה ועלייה בדיווחים על תצפיות בעלי חיים ימיים בשל צמצום הרעש 
שיוצרים תיירים )Ormaza-González et. al., 2020( ביעדי תיירות רבים בכדור הארץ, כולל 
ונציה, כפי שמוצג באיור 1. נוסף לכך צמצום פעילות הדיג תרם לחופים נקיים ובריאים יותר.
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 איור 4: פעילות דיג עולמית מ־2018–2020 
)Global Fishing Watchמקור : המחברים; נתונים מ־(

פסולת ימית והזרמת שפכים

החזיתות.  בכל  האוקיינוסים  בריאות  על  חיובית  השפעה  הייתה  לא  הקורונה  למגפת 
לעלייה  גרמה  הקורונה  הייתה שלילית. מגפת  ושפכים  ימית  פסולת  ניהול  על  ההשפעה 
חד־פעמיות  במסכות  גובר  שימוש  בשל  לאוקיינוסים  שהגיעה  הפלסטיק  פסולת  בכמות 
וציוד מגן אישי המשמש למאבק במגפה. עצירת פעילות מחזור פסולת פלסטיק בזמן הסגר 
סיבכה והחמירה את הבעיה. באופן דומה, הקורונה גרמה להגדלת כמות המים המזוהמים 

בשל רחיצה תדירה של הידיים בסבון, המוזרמים ברוב המקרים ללא טיפול.

אירועים הקשורים במזג האוויר והמגפה

כאשר בוחנים יחד אירועים הקשורים למזג האוויר ומגפות, רואים ששניהם נמצאים במגמת 
5. מכאן שקיים  )Agarwala & Polinov, 2020( כפי שמוצג באיור  עלייה במשך השנים 
קשר ישיר בין אירועים הקשורים למזג האוויר לבין הופעת מגפות המשקף ישירות את שינוי 
גם  יצמצם  הגורמים האנתרופוגניים  יצר. למעשה צמצום  גורמים שהאדם  האקלים בשל 

אירועי המגפות ואת האירועים הקשורים למזג האוויר.
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 איור 5: מספר האירועים הקשורים למזג האוויר ברחבי העולם  1980–2018
)Agarwala & Polinov, 2020 :מקור(

הדרך להתקדם

בחלק הקודם דנו בהשפעות החיוביות והשליליות של מגפת הקורונה על הסביבה הימית. 
בעוד ההשפעות החיוביות מעודדות, אין לראות בהן תופעה קבועה כיוון שכאשר האנושות 
תחזור למצב של "עסקים כרגיל", רמות אלה תעלינה לגבהים חדשים בשל היעדר נהלים 
בני־קיימא להתאוששות הכלכלה. ברור שהן המגפה והן שינוי האקלים יישארו איתנו אם 
מצב ה"עסקים כרגיל" יימשך. היות ששניהם משפיעים על החיים ועל הכלכלה יש לטפל 
יכול  בהם בדחיפות. בעוד מגפות איחדו את העולם למציאת תרופה, שינוי האקלים אינו 
שונים  חלקים  על  האקלים  שינוי  של  השונות  ההשפעות  בשל  בעיקר  זאת  זאת.  לעשות 
המדינות  על  מוטל  הנטל  כאשר  הבעיה,  לפתרון  הנדרשת  הנוספת  והעלות  העולם,  של 
המתפתחות והלא־מפותחות. זה מונע מהמדינות לחשוב כגוף אחד על פתרון. נוסף לכך, 
מאחר שקשה לראות את השפעת שינוי האקלים באופן מיידי הוא נשכח ומוגדר בדרך כלל 

"לא בקדנציה שלי". שתוצאתו היעדר תשומת לב פעילה של מנהיגי העולם.

הפיכים  ובלתי  חמורים  להפסדים  לגרום  עלולה  הקיים  מהנזק  התעלמות  האמור,  למרות 
לכלכלה ולאובדן חיים )Kompas, et al., 2018; Doelle and Seck, 2020(. כאשר הכלכלה 
למדינות  ייצור  מפעל  המשמשת  מתפתחת,  מדינה  של  הרוסה  כלכלה  גלובלית,  היא 
הזמן  הגיע  המפותחות.  המדינות  של  כלכלתן  את  גם  דבר  של  בסופו  תהרוס  מפותחות, 
שהעולם יראה במגפת הקורונה קריאת השכמה לנקיטת צעדים שנדחו זה זמן רב בעניין 
שינוי האקלים. בסופו של דבר הדרך שבה נצעד בעתיד תהיה תלויה לחלוטין בהחלטות של 
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היום, אשר תשננה את תגובתנו לאסונות עתידיים. יש לבסס החלטות אלה על הלקחים 
שהופקו ממגפה זו כדי להתרחק מהשמדה ודאית של האנושות. להלן אחדים מהלקחים:

לקחים שהופקו

	1 מושלמת . מערכת  שהיא  טבע"  "אימא  עם  באינטראקציה  יותר  זהירה  גישה  נדרשת 
המופרת על ידי בני האדם.

	2 יש לייחס את הערך הנכון לנתונים ולהמלצות מדעיים בעת קבלת החלטות פוליטיות..

	3 לטבע היכולת לרפא את עצמו. משמעות הדבר היא שיש לנצל את הטבע באופן בר־.
קיימא,7 אם לא אנחנו עלולים לאלץ אותו לאתחל את עצמו. לכן, ההחלטות הקשורות 
למדיניות יציאה ממצב החירום הבריאותי הנוכחי חייבות להיות בנות קיימא, ולאפשר 

.)IPCC, 2013; Oreskes, 2004( צמצום פליטות גזי חממה

	4 בעזרת "רצון" מדיני ופוליטי אפשר לגייס כספים רבים לטיפול בכל בעיה, כולל שינוי .
אקלים.

	5 האנושות חייבת לאמץ אתיקת עבודה שתורמת לבריאות כדור הארץ. במהלך הסגר .
הזה, חברות, מחקר, רשתות חברתיות וכדומה נוהלו בצורה יעילה באמצעות פגישות 
מקוונות ושיחות וידיאו )Viglione, 2020( לכן, מדוע זה לא יכול להפוך לשגרה החדשה.

	6 מצבי חירום בריאותיים פוגעים לרעה בכלכלה, גורמים לאיבוד משרות ומוות, לפגיעה .
בזכויות ובחירויות האדם )Toussaint and Martínez Blanco, 2019(, להגברת הפער 
למנוע  וחובה  השפכים,  ומי  הימית  הפסולת  כמויות  ולהגדלת  לעניים,  העשירים  בין 

אותם.

	7 פעילות הגומלין של בני האדם עם ממלכת בעלי החיים הייתה תמיד שלילית, ויצרה .
לחצים מעשה ידי אדם. לדוגמא דיג יתר הגורם לדיג שאינו בר־קיימא, להרס בריאות 

האוקיינוס ולשינוי אקלים.

	8 פרטי מותרות הם גורם משמעותי להאטה כלכלית ולפליטות גזי חממה הגורם לשינוי .
אקלים.

	9 נראה כי חיי האדם אינם נמצאים בעדיפות, כי אם היו אזי המאמצים לפקח על מצבי .
חירום בריאותיים קיימים ועתידיים ולמזער אותם, כגון שינוי אקלים, היו מקבלים את 

הדחף הנדרש.

ולא בת־קיימא. 10	. ידי המגפה גישת האדם לסביבה היא רשלנית  גם לאחר שנפגע על 
חיוני לשים דגש על שינוי גישה שגויה זאת.

בצורה מתאימה לצורכי ההווה בלי לפגוע ביכולת הדורות הבאים למלא  את צרכיהם. 	7
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פעולות מומלצות

פלנטה בריאה היא פלנטה עם פחות מחלות. אנו חייבים לבנות מחדש את הכלכלה שלנו, 
יותר"  וירוקות  יותר  "נקיות  טכנולוגיות  בפרדיגמות  בהשקעה  זאת  לעשות  נדרש  אולם 
ושימוש, לכל הפחות, בחלק קטן מחבילת ההצלה שהוקצבה על ידי האומות להצלה ממגפת 
הקורונה הנוכחית, בלי להיכנע ללחצים הדורשים חזרה לרמות הקודמות של תקני הסביבה 
 500,000 לגרום מעל  יכול  שינוי האקלים  כי  להמריץ את הכלכלה. מחקרים מראים  כדי 
 Springmann( מקרי מוות נוספים בשנת 2050 בגלל מחלות, כולל סרטן, מחלות לב ושבץ
et al., 2016(. זאת הסיבה שבגללה שינוי האקלים תואר כאיום הגדול ביותר על הבריאות 
ברמה העולמית במאה ה־Costello et al., 2009( 21( ונדרש לטפל בו. להלן כמה פעולות 

מומלצות שיש לשקול לצורך הטיפול בשינוי האקלים:

	1 יש להבטיח את הקיימות במסגרת ניצול עולם הצומח, החי וחיות הבר ולפקח עליה..

	2 יש לשקול היטב נתונים והמלצות מדעיים בזמן קבלת החלטות..

	3 רק . זאת  ולאפשר  לצמצם את התערבות האדם שמטרתה לשנות את הטבע  חייבים 
במקרים קיצוניים.

	4 רצון . ליצור  יש  הציבור.  בריאות  בתחום  בהמתנה"  חירום  "מקרה  הוא  האקלים  שינוי 
מדיני ואחידות דעות לגיוס משאבים כספיים וטכנולוגיים כאחד לטיפול בשינוי האקלים 

הנגרמים על ידי מעשי אדם.

	5 בלתי . מנסיעות  ולהימנע  הארץ,  כדור  לבריאות  התורמת  עבודה  אתיקת  לעודד  יש 
נחוצות כדי להפחית פליטת גזי חממה.

	6 יש להיפטר מפריטי מותרות מזהמים ולהחליפם בפריטי טכנולוגיה ירוקה ונקייה יותר..

	7 גישה . על הממשלות לתת קדימות לנקיטת צעדים להצלת חיי אנוש מאסונות טבע. 
זאת תאפשר התמודדות טובה יותר עם מגפות ושינוי האקלים.

	8 בנייה מחדש של הכלכלה על ידי השקעה בטכנולוגיות "נקיות וירוקות יותר" לצמצום .
הגורמים האנתרופוגניים לשינוי האקלים.

	9 עם . להתמודדות  המיועדת  הכלכלה  להצלת  החבילה  של  קטן  חלק  לפחות  לנצל  יש 
מגפת הקורונה למלחמה בשינוי האקלים.

אין לחזור לרמות קודמות של תקנים סביבתיים כדי לעודד התאוששות הכלכלה.10	.

יש להתייחס למגפה הנוכחית כאל מקרה חירום בריאותי כדי להכניס שינויים מיטיבים 11	.
לסביבה בתקני גהות ובטיחות ולהשיג את המטרות שעליהן התחייב הסכם פריז.

אוקיינוס 12	. להבטיח  כדי  מלאכותית  בינה  כגון  מתקדמות  טכנולוגיות  שיטות  להציג  יש 
 .)Agarwala, 2020( בריא יותר
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מסקנות

דן בתחומי הים שהושפעו ממגפת הקורונה במטרה להדגיש את הלקחים שיש  המאמר 
להפיק כדי לטפל בשינוי האקלים. בהתאם לכך, נדונו הלקחים שהופקו והמלצות אחדות 

לטיפול בבעיות שינוי אקלים עולמיות וארוכות טווח.

ראוי לציין כי לשינויים שנגרמו על ידי סגרים מאולצים בתחום הימאות היו היבטים חיוביים 
את  הורסת  שהאנושות  ברור  זאת,  למרות  האוקיינוס.  לבריאות  בנוגע  כאחד  ושליליים 
בני־קיימא,  ניצול  לכן חשוב להשתמש באמצעי  ואת הסביבה לתועלתה היא.  האקולוגיה 
אם לא, לא רחוק הזמן שבו כדור הארץ ייהרס. לנוכח שינוי האקלים המהווה אחד הסיכונים 
לשינוי  ואף  להאטה  המלצות  מספר  ניתנו  לאנושות,  האורבים  ביותר  הגדולים  והסכנות 

הכיוון של השפעת שינוי האקלים.

אולם  הנוכחית.  מהנסיגה  תתאושש  האנושות  כי  נראה  קודמות,  לאפיזודות  בדומה 
ההתאוששות חייבת להתרחש על פסים בני־קיימא ולא על ידי החזרת התקנים הסביבתיים 
לרמות קודמות במטרה להמריץ את הכלכלה. יש צורך לפתח מנגנונים חדשים שימריצו 
 International Federation of Red( את יכולת ההתאוששות של האנשים ושל הקהילות
ניתן להתנבא,  Cross & Red Crescent Societies, 2004; Broberg, 2019(. אף שלא 
העתיד יישלט על ידי ההחלטות שאנחנו מקבלים היום. זה הזמן לפעול. דחינו את הפעילות 
נגד שינוי האקלים למשך זמן רב מדי. אנחנו יכולים לפתח חסינות או חיסון נגד וירוס, אבל 
לא נוכל לעולם להשיג חיסון נגד שינוי האקלים. לשם כך עלינו ליצור עתודות בכיוון הנכון 
עם הידע שיש לנו והידע שנפתח. בסופו של דבר, זה מה שיגדיר את העתיד שלנו, בני כדור 

הארץ.
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השפעת שינויי אקלים ואירועי מזג אוויר קיצוניים על ההובלה 
הימית

סמיון פולינוב

תקציר

לשינוי האקלים יש השפעה מכרעת על מגוון תחומי החיים שכוללים מים, בריאות הציבור, 
וביטחון לאומי. באוקיינוסים, שינויי האקלים  חקלאות, אנרגייה, תשתיות חופיות, כלכלה 
משפיעים בעיקר על עליית מפלס הים וטמפרטורת הים אשר מובילים לעלייה בשכיחותם 
של אירועי קיצון בים. כל השינויים הללו משפיעים על ההובלה הימית. תקנות שונות של 
ארגון הספנות העולמי )IMO(, כמו בקרת פליטות מזהמים מאוניות, הוסיפו עלויות תפעול 
לתעשייה הימית. הפשרת קרחונים בקוטב הצפוני בעקבות שינוי האקלים הופך את האזור 
ויוצר נתיבי שיט חדשים דרך האוקיינוס הארקטי. הפשרת  הארקטי לים המתאים לשיט, 
וקידוחי  ימית  יצוין שתעבורה  באזור הארקטי.  וגז  נפט  להפיק  גם תנאים  הקרח תאפשר 
נפט באזור הארקטי עלולים לגרום לזיהום המערכת האקולוגית הארקטית. שינויים בדפוסי 
שינויים  בשל  הספינות  תנועת  על  להשפיע  עשויים  הם  גם  אקלים  שינויי  עקב  חקלאות 
באזורי החקלאות המספקים את התוצרת החקלאית מצד אחד, ושינויים במיקום השווקים 
להסתגלות,  הדרושים  הצעדים  את  לנקוט  בתעשייה  השונים  העניין  בעלי  על  שני.  מצד 
למען הכנה טובה יותר להתמודדות עם המצב החדש. נוסף לכך, על מגזר הספנות לדאוג 
לפעול בתנאי פליטות מזהמים מינימליות, וזאת כדי לנסות לצמצם את השפעת התעשייה 

הימית על ההתחממות הגלובלית.

מבוא

ובקריוספרה  באוקיינוס  בעקיפין  או  במישרין  תלויים  הארץ  כדור  פני  על  האדם  בני  כל 
ממימי  כ־97%  ומכילים  הארץ,  כדור  משטח   71% מכסים  האוקיינוסים   .)cryosphere(
וקשורים  ייחודיות,  טבעיות  חיים  בסביבות  תומכים  והקריוספרה  האוקיינוס  הארץ.  כדור 
למרכיבים אחרים של מערכת האקלים באמצעות חילופי המים, אנרגייה ופחמן הגלובליים. 
קהילות בני אדם הנמצאות בקשר הדוק עם סביבת החוף, איים קטנים, אזורי הקוטב והרים 
גבוהים, חשופים באופן מיוחד לשינויים החלים באוקיינוסים ובקריוספרה, כגון עליית מפלס 
והתכווצות הקריוספרה. קהילות אחרות, רחוקות  פני הים, תנודות קיצוניות במפלס הים 
 IPCC,( מהחוף, חשופות גם כן לשינויים באוקיינוס, כגון שכיחות אירועי מזג אוויר קיצוניים
אקלים משמעותיים,  שינויי  בה  שמתרחשים  בתקופה  היום  חיים  שאנו  אין ספק   .)2019
אשר גורמים בין היתר לאירועי טבע קיצוניים ותדירים יותר מבעבר. שינויים אלה משפיעים 
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נרחבים  בטווחים  והאזורית  המקומית  ברמה  קיומו  ויציבות  האדם  בני  בריאות  על  מאוד 
)Cheung et al., 2009; Butchart, 2010(. כמו כן, מגזר הספנות, אשר אחראי על הובלה 
קיצוניים.  אוויר  ובתנאי מזג  כ־80% מכל הסחר העולמי, תלוי מאוד בשינויי האקלים  של 
מכאן שאחד האתגרים העתידיים החשובים ביותר יהיה בתחום הימי. אולם לא ברור באיזו 
מידה ישפיעו השינויים במערכת האקולוגית הימית על היציבות המדינית והכלכלית עקב 
 Marshall,( העלייה בכמות אירועי האקלים הקיצוניים וביטויים אחרים של שינוי האקלים
Hsiang and Edward, 2012(. מחקרים אחדים הראו לאחרונה כי הטמפרטורה הכללית 
של האוקיינוסים עולה בהתמדה )Jones et al., 1999; McMichael et al., 2006(. אירועי 
אקלים קיצוניים והתפרצויות מחלות הקשורות בהם נעשים תדירים יותר ויותר, אוכלוסיות 
 Galil,( מתפשטים  פולשניים  ומינים   ,)Hunter  ,2003( מקומן  את  משנות  חיים  בעלי 
Molnar et al., 2008 ;2007( – וזהו רק חלק קטן מהשינויים הגלובליים בעלי ההשלכות 
המשמעותיות ביותר. יתרה מזאת, משבר הקורונה השפיע על כל היבטי החיים והעבודה 
 .)Manzanedo and Manning, 2020( העולם  כלכלת  על  קשות  והשפיע  היום-יומיים, 
נראה שנסיבות אלה האיצו את יישום המטרות והיעדים הקשורים לקיימות הימית במודעות 
ודילמות  שאלות  שתי  על  להשיב  מנסה  זה  מאמר   .)UNCTAD  ,2019( והולכת  גוברת 
וכיצד ההובלה הימית משפיעה על  כיצד האקלים משפיע על ההובלה הימית,  מרכזיות: 

שינוי האקלים?

שינוי האקלים ותעשיית הספנות

המתון  הגידול  את  המשקפת  זו  הספנות,  במגזר  הוצבה  חדשה  פעילות  שנורמת  נראה 
שינויי האקלים  על  מגזר הספנות  להתמודד עם השפעת  והמאמצים  הגלובלית  בכלכלה 
כי  תוצאה של הבנת מקבלי ההחלטות,  הוא  זה  צעד חשוב   .)Kontovas, 2020( וההפך 
רבות  תורמים  האדם  ושבני  הימית,  התעשייה  עבור  גדולה  בעיה  מהווים  האקלים  שינויי 
לשינוי זה )Mitchell et al., 2006(. עקב מציאות חדשה זאת, אופיינו העשורים האחרונים 
של התעשייה הימית על ידי שינויים טכנולוגיים וחוקתיים משמעותיים שמטרתם לשפר את 
 Becker et( התנאים הסביבתיים של האוקיינוס, ולהקטין את השפעת האדם על האוקיינוס
al., 2018; Joung et al., 2020; Zis and Cullinane, 2020(. הכנסת טכנולוגיות חדשות 
למנוע תאונות  כדי  )AIS( שתוכננו במקור  אוטומטיות  זיהוי  כגון מערכות  למגזר הספנות 
ימיות )Bye and Almklov, 2019( מאפשרת יישום נרחב בפתרון בעיות סביבה באמצעות 
 .)Ferraro et al., 2007, 2009; Fiorini, Capata and Bloisi, 2016( ניטור פעילות האוניות
על  ובמיוחד  הימית,  ההובלה  על  האקלים  שינוי  של  אחדות  השפעות  מציגים  אנו  להלן 

יעילותה וכדאיותה.
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ניתוח מעגל היחסים המוצג באיור 1 לעיל מספק תמונה כללית של השפעת שינוי האקלים 
על פעילות הספנות. מעניין לציין שתופעת שינוי אקלים אחת – הפשרת הקרחונים, תורמת 
להתפתחות של תעשייה ימית. כל האירועים האקלימיים האחרים, כגון עלייה בטמפרטורת 
פני הים, עלייה במפלס מי הים ומדיניות שינוי האקלים או תקנות בקרת פליטה – ישפיעו 
גדלה,  יתרה מזאת, אפשר לראות שכאשר פעילות הספנות  לרעה על פעילות הספנות. 
בפעילות  הירידה  עם  יתמתן  הימיות  התעשיות  גידול  כולן.  הימיות  התעשיות  גם  גדלות 

הספנות.

איור 1: מעגל יחסים בין שינויי אקלים, סיכוני טבע וספנות1

הפחתת תכולת הפחמן 

עליית  את  למנוע  כדי  שלהם  הפחמן  פליטות  את  להפחית  נדרשים  התחבורה  מגזרי  כל 
 Bows-Larkin,( גלובלית  התחממות  שמשמעותה  הקיימת,  הממוצעת  הטמפרטורה 
2015(. פליטות מהספנות הבין־לאומית היו בממוצע 2.4% מהפליטה הגלובלית השנתית 
וצפויות לגדול ב־50%–250%, עד שנת   ,2012–2007 בין השנים   )GHG( גזי חממה של 

 https://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?article=1275&context=all_dissertations 	1

https://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?article=1275&context=all_dissertations
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עליית  לסף  מתחת  להישאר  כדי  זאת,  עם  כרגיל".  "עסקים  של  בתסריט  וזאת   ,2050
הטמפרטורה הממוצעת הגלובלית, העומד על 1.5OC, נדרש מכל המגזרים להגיע ל"נטו-

אפס" פליטות עד שנת 2050. הספנות הבין־לאומית יכולה לצמצם באופן משמעותי את 
פליטת גזי החממה תוך שימוש באמצעים טכניים ותפעוליים קיימים, בעוד הפחתה מלאה 
של תכולת הפחמן דורשת המשך מחקר ופיתוח, פריסה והטמעה מהירה של טכנולוגיות 

.)Kachi, Mooldijk and Warnecke, 2019( חדשות

איור 2: מספר אוניות ופליטות הפחמן שלהן, לפי קטגוריות )תרשים ימני( ומפה של פיזור מרחבי 
)Balcombe et al., 2019 גלובלי של פליטת גזי חממה מספנות )תרשים ימני( ב־2017 )מקור
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כיום יש בעולם כ-52,000 אוניות סוחר העוסקות בהובלה בין־לאומית של סחורות ונוסעים 
מסך  יותר  גדול  הוא  האלה  האוניות  כל  של  המצטבר  המנועים  כוח  כהשוואה,   .)2 )איור 
הבדלים  יש  כולה.  באירופה  מאובנים(  )ממקור  פוסילי  בדלק  המופעלות  הכוח  תחנות 
ותחולת  מזהמים  פליטות  שבשימוש,  דלקים  אוניות,  בין  העולמי  הסוחר  צי  בתוך  גדולים 
תקנות שונות. לכן לא קיים פתרון אחד שמתאים לכל הבעיות של הפחתת תכולת הפחמן 
אוניות  הם  בספנות  חמה  גזי  לפליטת  העיקריים  המקורות  העולמי.  הסוחר  צי  בפליטות 
כדי  יותר  כיוון שאוניות אלה שטות למרחקים ארוכים  דלק,  ומכליות  צובר  אוניות  מכולה, 
להעביר את מטענן. הן שטות בנתיבים בין־לאומיים ובין־יבשתיים, ולא בנתיבים מקומיים 
מרבית  את  מכסה   2 באיור  המוצג  אלה  פליטות  של  המרחבי  הפיזור  החופים.  לאורך  או 

 .)Balcombe et al., 2019( האוקיינוסים והימים בחצי הכדור הצפוני

חקיקתית  פעילות   )IMO( הבין־לאומי  הספנות  ארגון  נקט  האחרונים  העשורים  במהלך 
עלייה  המשך  למנוע  כדי  אוניות  בפליטות  הפחמן  תכולת  הפחתת  בעניין  משמעותית 
 Joung et al., 2020; Kontovas,( בטמפרטורה, ולצמצם את פליטות גזי החממה מאוניות
 CO2 2020(. עם זאת, אמצעי מדיניות וחקיקה מהסוג הזה שנועדו לטפל בעלייה בפליטות

.)Bows-Larkin, 2015( וגזי חממה אחרים, עדיין לא מספקים

)Li et al., 2020( איור 3: התפלגות האוניות שנקטו שלוש שיטות תאימות לפי סוג הצי

בעיה נוספת היא מורכבות אופי התרומה של הגזים השונים הנפלטים מהאוניות לשינוי 
האקלים )Kontovas, 2020(. נראה שהתקדמות העיקרית בהקטנת ההשפעה של הספנות 
על שינוי האקלים הושגה באמצעות אימוץ תקנות IMO בעניין הפחתת פליטת גזי חממות 
מאוניות )במיוחד SOx(.2 למרות שגזי SOx אינו מוגדר כ"גזי חממה", יש לו השפעה מקררת 
הממלאת תפקיד בשינוי האקלים, וזו משפיעה לרעה על בריאות בני האדם ועל הסביבה 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6837 	2
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)Zis and Cullinane, 2020(. עם הכנסת הגבלות על פליטת הגופרית IMO 2020, עומדות 
מעבר   )1( בתקנות:  לעמוד  כדי  בפליטות  הפחתה  אפשרויות  שלוש  האוניות  בעלי  בפני 
לדלק דל גופרית )LSF(; )2( התקנת סולקן תחמוצת גופרית; )3( מעבר לשימוש בהנעה 
3 לעיל מציג בבירור הבדלים משמעותיים בין  נוזלי )LNG(. איור  המבוססת על  גז טבעי 
 .IMO 2020 סוגי הציים כתלות בתגובת מפעילי האוניות להגבלות הגופרית החדשות של
גל־נוע מצוידות בסולקני SOx, בעוד שמרבית  ואוניות  אוניות הצובר, המכולות  כל  כמעט 
הגוררות והמעבורות עברו ל־LSF. מרבית האוניות המונעות בגז ממונעות ב־LNG. תקנות 
IMO 2020 החדשות, אשר אמורות להקטין את תכולת הגופרית בדלק מ־3.50% ל־0.5% 
צפויות להביא יתרונות משמעותיים לבריאות האדם, ולמזער את השפעת האדם על שינוי 
 ,SOx האקלים. בהינתן האצת שינוי האקלים בגלל סילוק ההשפעה המקררת של פליטות

.)Kontovas, 2020( ייתכן שתידרשנה מטרות שאפתניות יותר להפחתת הפחמן

השפעת אירועי מזג אוויר קיצוניים על הספנות

אוויר  מזג  לאירועי  ויותר  יותר  לרגישים  הופכים  הימית  התעשייה  של  שונים  היבטים 
אסונות  במספר  עלייה  רואים  אנחנו  שכיום  ברור  האקלים.  שינוי  בשל  במיוחד  קיצוניים, 
הטבע שתוצאותיהם הרסניות )Knutson et al., 2010(. שינויי האקלים משפיעים בעיקר 
על תדירות אירועי מזג אוויר קיצוניים כגון: סופות, הוריקנים, משטר הגלים, כמו גם פגיעה 
)Huppert and Sparks, 2006(. תוצאות הרות  באזורי החוף עקב עליית מפלס מי הים 
למזעור ההשלכות של  יותר  יעילות  דרכים  תימצאנה  לא  אם  להתגבר  עלולות  אלה  גורל 
מאתגרים  קיצוניים  אוויר  מזג  אירועי   .)Mitchell et al., 2006( הגלובלית  ההתחממות 
ביותר  הגדולים  שהאירועים  בעוד  רבות,  בארצות  זמנית  בו  פוגעים  הם  כאשר  במיוחד 
נדרשים   .)Huppert and Sparks, 2006( גלובלית  השפעה  בעלי  אפילו  להיות  עלולים 
מאמצים מתמשכים כדי לזהות אזורים בסיכון, ולנקוט פעולה ליישום ראיות מדעיות לפני 

שהאירועים מתרחשים. 

      
איור 4: סימולציה לעומת תצפיות של ציקלון טרופי )צד ימין( ושל הוריקנים בין השנים 1980–

)Knutson et al., 2010 2006 )מבוסס על
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4 לעיל מציג שינויים בכמות השנתית של ציקלונים טרופיים והוריקנים עם תוצאות  איור 
מנוגדות יחסית. דו־משמעות התוצאות מתבטאת בתנודות בשכיחות ובעוצמת ציקלונים 
טרופיים בעלי היקף גדול, דבר המסבך באופן ניכר את זיהוי המגמות לטווח ארוך, למרות 
המגמה הכללית של גידול בכמות הסערות. עבודות נוספות מבוססות על תאוריות ומודלים 
שונים מראות שההתחממות הנגרמת על ידי גזי חממה שנוצרו בידי בני אדם, יגביר את 
עוצמתם הממוצעת של ציקלונים טרופיים לכיוון סופות חזקות יותר, עם גידול של 2%–11% 

.)Knutson et al., 2010( 2020 עד שנת

מסקנות

ידי הקהילה המדעית,  והבנתם על  עם התגברות ההכרה בבסיכונים של שינויי האקלים 
את  לשקול  כעת  מתחילים  אספקה  ושרשראות  נמלים  ספנות,  כגון  פגיעים  מגזרים 
ההשלכות על תשתיותיהם הישנות, ועל היעילות ויכולת ההתאוששות של פעילותם. להלן 

חלק מהשינויים העיקריים והתוצאות הצפויים להשפיע על תסריט "עסקים כרגיל":

	1 . Joung ( צורך בעמידה בתקנות רבות יותר בעניין הובלה ימית, כגון פליטת גזי חממה
.)et al., 2020

	2 ..)Curtis, 2009( עלייה בעלויות התפעול והעברת המטענים

	3 ..)Wright, 2013( נתיבי ספנות חדשים, במיוחד ארקטיים

	4 . Hanson et al., 2011; Messner et( סיכונים גדולים יותר לנזקים לתשתיות הנמלים
.)al., 2013

מגמות עתידיות והמלצות
• והדרישות 	 הימית,  התעשייה  על  מסוימת  במידה  ישפיעו  והשלכותיו  האקלים  שינוי 

לעמידה בתקנות סביבתיות יעלו.

• מגזר הספנות, התלוי במידה רבה בהשפעות השונות של שינויי האקלים, חייב להיות 	
יקר  יהיה  בהווה  פעולה  שהיעדר  כיוון  האקלים,  שינויי  השפעות  את  להקטין  מעוניין 

מאוד בעתיד.

• עם ההשפעה הגוברת של שינוי האקלים, נתיבי הספנות הקיימים אינם עוד בטוחים 	
וקלים לניווט כפי שהיו בעבר, ויש לתכנן נתיבים חדשים. שינוי נתיבים עלול להיות לא 
נוח ביותר, ויקטין את הפרודוקטיביות של הלקוח ושל קו הספנות. זאת מפני שבמקום 
להמשיך את הפעילות הרגילה, חברות הספנות חייבות להקדיש זמן ומקורות כספיים 

לתכנון נתיבים. עבור הלקוח תשפיע עליה במשך זמן האספקה על האספקה.
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• אוניות אוטונומיות תאפשרנה לבעלי האוניות לערוך בקרה אפקטיבית יותר על תנועת 	
האוניות, לצמצם את צריכת הדלק והפליטות, ובכך לצמצם את תרומת הספנות לשינוי 

האקלים.

• עבודה בשיתוף פעולה – השפעת האקלים אינה מכירה גבולות, עבודה עם שותפים 	
לסייע  אזורית" עשויה  "יתרות  יכולת  בניית  יותר;  יעילות  לתוצאות  תורמת  רלוונטיים 
למקורות  גישה  ידי  על  סופות  בגלל  שניזוקו  נמלים  של  יותר  מהירה  להתאוששות 

)לדוגמה שינוי נתיב הציוד והמטען( הנמצאים במתקנים קרובים.
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היערכות נמל אשדוד לתחרות בנמלי ישראל
משה )שיקו( זנה

הגורם  והוא  העולמית,  הסחורות  מתנועת  מ־80%  למעלה  משנע  העולמי  הספנות  ענף 
המרכזי בניהול שרשרת האספקה העולמית. בתוך כך נמלי ישראל משנעים כ־98% מסחר 
בתחום  בישראל  והמוביל  הגדול  הוא  אשדוד  ונמל  משקל(,  )במונחי  הישראלי  המטענים 
ימי,  סחר  תלוית  אי  ככלכלת  פועלת  ישראל  המטענים,  סחר  בהיבט  היבשים.  המטענים 
וככזו חשיבות התפקוד הנמלי קריטי למשק הישראלי. מסיבה זו נמל אשדוד )כמו גם נמלים 

אחרים( מוגדר בתקנות הנמלים – גוף חיוני וקיומי למדינת ישראל. 

יצר בסיס לתחרות  'הרפורמה בענף הנמלים'  2005 במהלך  תאגוד חברות הנמל בשנת 
פעילות  את  מהותי  באופן  וייעל  ואשדוד,  בחיפה  הממשלתיות  הנמל  חברות  בין  עסקית 
הנמלים בתוך מעגל שרשרת האספקה הישראלי. הגידול הכולל בהיקף המטענים בנמל 
אשדוד, ובעיקר בתחום המכולות שהוא כ־65% מפעילות הנמל, עבר באופן משמעותי את 
הגידול הכולל של סך פעילות המטענים במדינת ישראל בממוצע רב־שנתי. זאת תוצאה 

ישירה של התחרות בין הנמלים. 

איור 1: תנועת מכולות בנמלי ישראל 2015–2020. הנתונים עבור נמל חיפה כוללים כ־30% שטעון1

מאיור 1 לעיל עולה כי שנת 2015 הייתה נקודת השינוי לנמל אשדוד, שהחל את התחרות 
בנתח שוק של 35% בתחום המכולות ועבר ל־50% ויותר. האצה נוספת שתרמה לתחרות 
זו,  רפורמה   .2010 באוקטובר  שיושמה  התעריפים  בשיטת  הרפורמה  הייתה  ולצמיחה 

מתוך משרד התחבורה – רשות הספנות והנמלים, אגף כלכלה וקשרי חוץ )לוח 2.3: מכולות באלפי יחידות  	1
– סה"כ תנועות בנמלי ישראל(.
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שינוע  פעולת  שכל  עיקרה   ,OECDה־ לארגון  ישראל  מדינת  הצטרפות  רקע  על  שיושמה 
תוצאה  לה.  שקדמה  הצולב,  הסבסוד  בשיטת  ולא  פלוס',  'עלות  שיטת  פי  על  מחושבת 
ישירה נוספת של הרפורמה בנמלים הייתה האצת ההתייעלות הנמלית שהתרכזה בגידול 
וצמיחה בהכנסות, יחד עם הטמעת חדשנות בשיטות עבודה ובהכנסה מואצת של אמצעים 

טכנולוגיים מתקדמים לפעילות הנמל.

2
איור 2: סה"כ תנועת מטענים בנמלי ישראל )אלפי טונות( 2015–2020י

תור הזהב של הצמיחה בנמל אשדוד נמשך כ־12 שנים רצופות, והואט במידה רבה בשלוש 
השנים האחרונות. הנמל הגיע למעשה למקסימום הקיבולת האפשרית בהיקף המטענים 
הכולל, ואי אפשר להרחיב את הפעילות ברציפים הקיימים מעבר לרף של כ־24 מיליון טון 
ניתן  תשתיתיות.  רק  ואינן  מגוונות,  לכך  הסיבות  ותפזורות(.  כללי  מטען  )מכולות,  בשנה 
השינויים  לקצב  מותאמים  שאינם  העבודה  והסכמי  העבודה  יחסי  תחום  את  גם  למנות 
בביקוש לשירותי הנמל. אלו ואחרים הובילו את ממשלת ישראל לקבל החלטה על הקמת 
עם  אחת  ובעונה  בעת  זאת   .2021 ממחצית  החל  שיפעלו  מתחרים  פרטיים  נמלים  שני 

הפרטה של נמל אילת, והליך הפרטה מואץ לנמל חיפה שמתנהל בימים אלה.

נמל אשדוד, כנמל מכולות, ממוקם בשנים האחרונות בטווח 100 הנמלים הגדולים בעולם 
בעולם,   94 במקום  הנמל  דורג   2017 בשנת  בעולם(.3  פעילים  ים  נמלי  כ־1000  )מתוך 

משרד התחבורה, רשות הספנות והנמלים, אגף כלכלה וקשרי חוץ. לוח 2.1: מכולות – סה"כ תנועות בנמלי  	2
ישראל.

.Container Management 2019  מקור הדירוג 	3
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ב־2018 דורג במקום 103, אולם ייחודו של נמל אשדוד ביכולתו לטפל בכל סוגי המטענים 
כללי  מטען  מתכות,  לסוגיהן,  תפזורות  רכב,  כלי  מכולות,  ישראל:  למדינת  המגיעים 

ופרויקטים מיוחדים. 

ידי  על  שיתופעל  הדרום'  'נמל  בישראל:  הקרובה  בשנה  חדשים  טרמינלים  שני  פתיחת 
ידי  על  שיתופעל  בצפון  המפרץ'  'ונמל   Terminal International Limited – TIL חברת 
חברת Shanghai International Port Group – SIPG, יעצימו את התחרות בין הנמלים 
בנמלי  משמעותית  קיבולת  עודף  ייווצר   2021 ממחצית  תקדים.  חסרי  לממדים  בישראל 
ישראל, ושיאו צפוי להיות ב־8 מיליון TEU בקירוב, יכולת שינוע של כל ארבעת נמלי הים 

התיכון של ישראל אל מול ביקוש מקומי של כ־3.2 מיליון TEU )לא כולל שטעון(.

חזון נמל אשדוד 

חזון הנמל הוא הרחבת הטרמינלים לפעילות שטעון, ולמעשה פתיחת הנמלים הישראליים 
לתחרות אזורית מול נמלי מזרח הים התיכון. על מנת להגשים חזון זה פרסה חברת נמל 
 .₪ מיליארד  כ־2.5  של  תקדים  חסרת  בהשקעה  רב־שנתית  אסטרטגית  תוכנית  אשדוד 
תוכנית זו שכבר החל יישומה, כוללת תוכנית להעמקת רציף 21 כדי לאפשר קליטת אוניות 
הענק בגודל של עד 24 אלף TEU שאורכן 400 מטר ורוחבן עד 62 מטר. הרחבה זו תאפשר 

לחברת נמל אשדוד יכולת להתמודד תשתיתית בתנאים שווים מול הטרמינלים החדשים.

האתגר של חברת נמל אשדוד לשנים הקרובות הוא להתגבר על האילוצים הייחודיים לה 
נמל  חברת  על  הפרטיים.  הנמלים  מול  אל  עודפת  לרגולציה  הנתונה  ממשלתית  כחברה 
אשדוד לעבור מחברה שהתרכזה בהכנסות ובהתייעלות טכנולוגית לחברה הנדרשת לכוון 
את עצמה להתייעלות של תשומות ועלויות שוות לחברות פרטיות. הבעיה המרכזית היא 
משחק  בתנאי  פועלות  אינן  הממשלתית  אשדוד  נמל  וחברת  הפרטיות  הנמל  שחברות 
ותחרות שווים, בעיקר בכך שחברות הנמלים החדשות בישראל הן חברות יעילות, פרטיות, 

ואינן כפופות להסכמי עבודה קיבוציים. 

ברגולציה שווה לטרמינלים  ויפעלו  פועלים  נמל חיפה  ובקרוב  נמל המספנות  אילת,  נמל 
הפרטיים החדשים בעוד נמל אשדוד ימשיך לפעול תחת רגולציה ממשלתית עודפת )חוק 
חובת מכרזים, ממונה על השכר, רשות החברות הממשלתיות וכיו"ב(. האתגר יהיה לפעול 

יחד כדי 'להמציא את הנמל מחדש' על מנת שתתאפשר תחרות משוכללת ויעילה. 

 Port of נמל  לדוגמה  זה,  מסוג  להצלחה  בעולם  דוגמאות  שיש  הוא  המעודד  ההיבט 
גרמניה, שמתחרה בהצלחה בטרמינלים פרטיים. ההיבט  Hamburg – HHLA בהמבורג 
חסר  הוא  בפנינו  העומד  שהאתגר  מכאן  לכך,  רבות  דוגמאות  שאין  הוא  מעודד  הפחות 

תקדים בענף הטרמינלים. 
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 Mega איורים 3–4: אילוסטרציה לרציף 21 טרמינל המכולות החדש שנבנה בימים אלו לאוניות
TEU של עד 24 אלף Size

איור 5: אילוסטרציה לרציף מתמחה עם מסוע גרעינים לממגורות אשדוד שיעבוד בהספק פריקה 
של עד 1,500 טון לשעה. סיום הפרויקטים מתוכנן לסוף שנת 2022.
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התמודדות חברת נמל אשדוד עם משבר הקורונה
משה )שיקו( זנה

משבר הקורונה 'תפס' את נמל אשדוד ערוך היטב, אולם היקף הפגיעה הראשונית בסחר, 
וההשפעה המסתמנת שלו על התוצאות העסקיות של החברה מפתיעים בהיקפם. שנת 
2020 הייתה אמורה להיות שנה של צבירת רווחים כדי להתכונן לפתיחת התחרות בנמלי 
ונמל  2021 עם פתיחת הנמלים החדשים )נמל 'הדרום'  הים שמתכוננת להתחיל בשנת 
'המפרץ'(. מצב זה השתנה לנוכח המשבר כשחברת הנמל מגויסת לצמצום הפערים מול 

צפי ההכנסות שהוצג בתוכניות העבודה בסוף 2019.

הגל הראשון 

באי־ודאות  התאפיין  אפריל,  במרץ  ושיאו  פברואר  ממחצית  אלינו  התגלגל  שחור  ברבור 
והיערכות לרבעון קדימה. היקף הפגיעה שהתגלגלה לעולם מסין במהלך החודשים ינואר 
פברואר והגיע לשיאו בחודשים מרץ ואפריל 2020, היה עצום. בנמל אשדוד עצמו הפגיעה 
מחודש  השתנתה  שנוצרה  אי־הוודאות  מול  וההיערכות  השונים,  בתחומים  שונה  הייתה 

לחודש.

תחום המכולות – במהלך החודשים של הגל הראשון צפה הנמל ירידה של כ־15% בהכנסות 
מול  אל  לאיזון  צפי  עם  לכ־4%  הירידה  פחתה  לספטמבר  נכון  אולם  המכולות,  מפעילות 
השנה הקודמת. בתחילת הדרך עוכב מספר מועט של אוניות מחשש לאנשי צוות חולים, 
או חשש שנבע מנמל המוצא של האונייה. אולם מהר מאוד, כמעט מיידית, הובהרו הכללים 

ואפשרו למעשה את ניהול שרשרת האספקה התקין למדינת ישראל. 

מתחילת  הרכבים  בתחום  מההכנסות   30% של  לירידה  הראשונית  מההערכה   – רכבים 
המשבר עומד כיום הצפי לסיום השנה בתחום זה על ירידה של כ־20%. מדובר בפגיעה 
מהותית בפלח זה של פעילות הנמל, והיא מוסברת בהיקף היציאה של עובדים רבים לחל"ת 
)חופשה ללא תשלום( ולאבטלה הגואה במשק הישראלי מתחילת המשבר, שכמובן הביאו 

לירידה בביקוש למכוניות חדשות. 

כמו כן, תרמה לירידה זו גם עצירת הייצור במפעלי הרכב באירופה בחודשים אלו, וחזרה 
לייצור מכוניות במפעלים החל מחודש מאי בהדרגתיות שלא הגיעה עדיין לכדי ייצור מלא 
)ספטמבר 2020(. השפעת ענף הרכב על הכנסות הנמל ועל רווחיותו שווה כמעט לענף 
המכולות. למרות הפער בהיקף ההכנסות פגיעה זו צפויה להימשך לפחות עד לסיום שנת 

.2020
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 10% לירידה של  צפי  למרות   – וכיו"ב(  פוספטים, תבואות  קלינקר,  )מלט,  מטען בתפזורת 
בפעילות הנמל בתחום זה, הסתכמה הירידה בפועל ביבוא לישראל דרך נמל אשדוד של 
מטען בתפזורת באחוזים בודדים, והנמל השכיל לצמוח בתחום בהיקף משמעותי של כ־8% 
נכון לספטמבר. זאת הודות להפניית מאמצים גדולים של הנמל למקסם את פעילות הסחר 
בתחום זה. למעשה ענף התפזורת לא הושפע כמעט ממשבר הקורונה, למעט בגל הראשון, 

אולם גילה התאוששות מרשימה כבר ביציאה מהגל הראשון. 

והן בנמל אשדוד.  קרוזים – זהו ענף מתפתח שהיה אמור להיות בשיאו השנה הן בעולם 
80 פקידות של אוניות קרוז בבעלות חברות הענק הבין־לאומיות אושרו מבעוד מועד, ורובן 
של  הפעילות  חידוש  שתהליך  מעריכים  אנו  המגפה.  התפרצות  עם  מיידית  בוטלו  ככולן 
הקרוזים יימשך אף מעבר לסיום משבר הקורונה שעדיין אינו נראה באופק, קרי להערכתנו 
התאוששות בתחום הקרוזים תיארך שנתיים לפחות. נכון לעכשיו, למעלה מ־90% מנפח 
ענף הקרוזים העולמי עוגן ללא תנועה, והעלות החודשית לעגינת אוניית נוסעים נעה בין 

מיליון לשלושה מיליון דולר. 

מדובר במכה קשה לתחום שעדיין לא רואים את סופה. ענף הקרוזים זכה לעדנה בעשור 
האחרון עם צמיחה עקבית של כ־6% לשנה במשך למעלה מעשור וכ־30 מיליון מפליגים 
כ־150  על  עמד  הענף  של  העולמי  המחזור  מפליגים(.  מיליון   32  – )ב־2019  שנה  מדי 
כיום הענף, הלכה למעשה,  צוות.  יותר ממיליון אנשי  והוא העסיק  דולר בשנה,  מיליארד 

מושבת. 

אין ספק שהענף הקרוזים היה התחום הימי שנפגע באופן החמור ביותר ממגפת הקורונה. 
נמל אשדוד ראה בענף מקור צמיחה חשוב לתחרות העתידית, אולם לפי שעה לא נראה 

שבשנתיים הבאות תיראה אוניית קרוז בישראל או בנמל.

התפרצות מגפת הקורונה

הבריאות  משרדי  ידי  על  שנקבעו  המתואמות  ההוראות  פי  על  במהירות  נערך  הנמל 
והתחבורה, תיאום שנועד ליצור סדר גם בקרב העובדים שהבינו את היקף האתגר, ונרתמו 
היטב להמשך פעילות הנמל. תהליך זה ליווה, למעשה, את כניסתי לתפקיד מנכ"ל החברה, 
מה שדרש ממני כניסה מהירה וסגירת פערים מקצועיים ואחרים לצורכי העבודה השוטפת.1

רבי החובלים של האוניות שפקדו את נמל אשדוד נתבקשו לשלוח דיווח על חום גופם של 
כל הימאים, וכן לאסור את ירידתם אל החוף, כולל איסור על תנועת המלחים בסיפון בזמן 

עגינת האונייה בנמל. זאת על מנת למנוע כל מגע בין עובדי הנמל לימאים.

מנכ״ל נמל אשדוד שיקו ז'אנה נכנס לתפקידו ב־10 במרץ 2020 )הערת העורך(. 	1
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יומיות  בוקר  ישיבות  וקיום  המנכ"ל,  בראשות  קורונה'  'פורום  הקמת  על  מיידית  הוחלט 
של פורום זה. ממונה הביטחון בנמל מונה לרכז את המאמצים הניהוליים לתחום הניהול 
הודעות  היתירות.  על  ושמירה  הנמל  בעובדי  הפגיעה  צמצום   , בקורונה  הקשור  השוטף 
ועדכונים תכופים יצאו לכל בעלי העניין כל אימת שנדרשו לכך. מטרתנו הייתה לייצב את 
מצב התפעול באופן מיידי, ולהיענות לצורכי הלקוחות והמשק יחד עם הגורמים העומדים 
בממשק רציף עם הנמל בפעילותו היום יומית: מכס, משרד הבריאות, משרד החקלאות, 

משרד הכלכלה וגורמי ביטחון רלוונטיים. 

ההנחיות הודקו, וכל העובדים והגופים הרלוונטיים נדרשו לעבוד בהתאם לכללים הידועים 
במניעת  והמשך  'מקפסולות'  החל  סיכונים,  לניהול  מלאה  תוכנית  הוכנה  הרחב:  לציבור 
חפיפה בין העובדים בחילופי משמרות, מצב שהאט באופן מושכל את העבודה לתקופות 
מוגדרות. כמו כן, נסגרו בנמל כל מקומות ההתקהלות ההמונית )מסעדות, בית כנסת, חדר 
כושר ומועדוני מנוחה(. העובדים הונחו לנוע בכל שטחי הנמל עם מסכות, והועמדו באופן 
מצב  הערכות  התקיימו  ועוד,  זאת  המשותפים.  העבודה  מקומות  בכל  חיטוי  מוצרי  רציף 
יומיות בראשות שר התחבורה ובהשתתפותם של יו"ר ומנכ"ל הנמלים יחד עם הרגולטורים 

השונים במטרה לזהות מגמות וליצור שיח לפתרון בעיות.

יציאה מהגל הראשון )חודשים מאי עד ספטמבר(

במהלך החודשים מאי–ספטמבר ובטרם הוטל הסגר השני, הנמל פעל לייצב את פעילות 
'החלונות' שלו בעקביות. הפעילות השוטפת הציגה גידולים מרשימים משבוע לשבוע. הנמל 
האופייניים  )שיאים  התבואות  ביבוא  שיא  בנקודות  למעט  קיבולת,  מגבלות  כל  ללא  פעל 

לתקופת סוף הקיץ והקציר( שם נרשמה התייצבות עם צמיחה יציבה. 

במדינה,  בקורונה  הנדבקים  במספר  מדאיגה  עלייה  להסתמן  החלה  מאי  חודש  במהלך 
במיוחד באזור אשדוד, אולם בעקבות הודעת הרגעה נוספת שיצאה מטעם ממונה על ניהול 

פעילות הקורונה בנמל, המשיך הנמל לפעול בהתאם להנחיות. 

באיור 1 מוצגת לדוגמה תוכנית 'חלונות' שבועית לנמל. בתוכנית אפשר לראות את הפקידות 
ואת זמן השהייה בפועל של כל אוניות המכולות בנמל, ואת פירוט נמלי היעד ונמלי המוצא 
וללא  תפעולי,  תור  במסגרת  המגיעות  אוניות  של  לפקידות  מיועד  הפנוי   7 רציף  בעולם. 
בחלונות  הן  שבועיות,  מכולות  אלף  כ־20  משקפת  התוכנית  מראש.  קבוע  למועד  תכנון 

המתוכננים מראש, והן בתור התפעולי. 
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איור 1: דוגמה לתוכנית עבודה שבועית לנמל אשדוד

הגל השני – התאוששות )ספטמבר עד אוקטובר(

עקב הסגר שהוטל  לצמצם את הפערים שנוצרו  נועדה  לגל השני  נמל אשדוד  היערכות 
בישראל על המשק, אולם במרבית המדינות שותפות הסחר חזרו לפעילות עסקית וצומחת 
)בתקופה זו לפחות(. יש עדיין "אדוות כלכליות" כפועל יוצא מתהליכי הסגר, והגבלות שאנו 

צופים שישפיעו על המשך הפעילות הכלכלית, בעיקר במטעני מכולה ורכבים. 

אפקט הסגר שהוכרז עליו ערב ראש השנה והמשכו ביום כיפור ומועדי סוכות יוצר תהליכי 
אגרסיבית  ליציאה  ציפיות  עם  לכל תרחיש  נערכים  אנו  הישראלי.  ביקוש חדשים במשק 

מהמשבר, לכשתתרחש יציאה כזו, במושגי המטענים. 

סימנים לשגרת קורונה – תמונת מצב עכשווית 

יש לנקוט משנה זהירות בכל הנוגע לציפיות החיוביות. במהדורה של מגזין ה'אקונומיסט' 
מתאריך 26 לספטמבר 2020י2 הוצגה עמדה שלפיה ממשלות רבות במערב נוקטות צעדים 
שגויים, ומנסות לתקן את הקשיים הכלכליים 'תוך כדי תנועה', בתוכן גם לא מעט מהמדינות 
לפעילות  החזרה  לכן  העולם.  בשאר  ובוודאי  אסיה  במזרח  ישראל  של  הסחר  שותפות 
צומחת עם מעגלי הממשק של מדינות הסחר עם ישראל בעולם המטענים מושפעת מאוד 

מהצעדים שהממשלות שלהן נוקטות. 

Why governments get covid-19 wrong?, The Economist (26 September 2020) 	2
 https://www.economist.com/weeklyedition/2020-09-26 	

https://www.economist.com/weeklyedition/2020-09-26
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לעומת זאת, בסחר הימי בתחום המכולות הדבר שונה. חברות הספנות החברות בבריתות 
שלוש הגדולות: Ocean Alliance, The Alliance ו־M2 הפעילות בקווי היבוא ממזרח אסיה 
אספקה  לשגרת  חזרה  לא  וישראל  סואץ  תעלת  בואך  ההודי  האוקיינוס  מדינות  דרך  וסין 
לנו  ביחס למוכר  לישראל. מדובר בביטולי פקידות בהיקף חסר תקדים  בקווים המובילים 
בעבר. הדבר תורם רבות לרווחיות חברות הספנות שממקסמות פעילות על חשבון שירות, 
 ,The Allianceה־ קו  לדוגמה,  הקורונה.  משבר  של  ישירה  תוצאה  הן  אלו  פעולות  אולם 
משותף לארבע חברות ספנות: Hmm ,Yang Ming ,Hapg Lloid ו־One המגיע בפקידה 
שבועית לישראל, יבטל השנה פקידות מתוכננות פי שלושה בקירוב לעומת מספר ביטולי 
הפקידות בשנה קודמת ללא הקורונה. מדובר בביטול של כ־12 פקידות לפחות עם ממוצע 
מכולות מלאות של כ־2200 מכולות לשבוע, וזאת בשעה שהפעילות מהמזרח היא כ־30% 

מסך היבוא לנמל. 

"30% to 60% outbound shipping capacity withdrawn in Asia-Europe marine 
routines have severely disrupted trade activities". Alphaliner.

מצב  בעוצמות משתנות.  בעולם  רבים  בנמלים  עצמו  על  החוזר  הוא מצב  פקידות  ביטול 
שטרם  כך  אחרים,  ויעדים  בקווים  העולם  לשאר  יחסית  נמוך  בישראל  הפקידות  ביטול 
ובפועל נסיים את השנה באיזון  8% בפעילות המכולות,  המשבר תכנן הנמל צמיחה של 

מול שנה קודמת. 

2021 עומדת על כ־6% ברמה  תחזית הצמיחה של נמל אשדוד בתחום המכולות לשנת 
הלאומית )כל המשק הישראלי(, ובתנאי שמשבר הקורונה ידעך, במהלך השנה הקרובה או 

אף ימוגר לחלוטין. 

מה צופן לנו העתיד – הערכה זהירה בעידן הקרוב

קרן המטבע הבין־לאומית )IMF( הגדירה בפתח המחקר האחרון שלה את המשבר כחסר 
נפגע  שלא  בעולם  אזור  אין  השנה.  ודאות  לאיזושהי  אינדיקציה  כל  שאין  ומכאן  תקדים, 
במידה כזו או אחרת, וההשלכות הבין־מדינתיות הן גורפות. על פי הנתונים שנצברו בקרן 

המטבע, הזרימו מדינות העולם סכום מצטבר של יותר מ־8 טריליוני דולר לגיבוי פיסקלי.

 IMFהפגיעה בתוצר העולמי חריפה, והפגיעה בתוצר הישראלי מוערכת על פי תחזיות ה־
בכ־6% לשנה הקרובה. אם מוסיפים את המשכו של המשבר אצלנו יחד עם הסגר השני 

עומדת הערכת משרד האוצר על ירידה של כ־5% בתוצר הלאומי הגולמי.
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ברומטר ה־WTOי3 מציג ברבעון השני של 2020 בתחום מוצרי הצריכה ירידה לנקודת שפל 
היסטורית. כיצד ישפיע הגל השני לא ברור, אבל ברור שלא ישפיע לטובה. 

צפויה,  קורונה  טרום  של  לשגרה  חזרה  קורלטיביות.  הן  המטענים  עולם  על  ההשלכות 
להערכתי ולהערכת מקורות מגוונים, רק לאחר שהמשבר יהיה מאחורינו, או לאחר שנלמד 
במדינות  מלאה  לעבודה  חזרה  שפירושה  בריאה,  כלכלית  בשגרה  הקורונה  עם  לחיות 

העולם, ובעיקר בכלכלות המרכזיות. 

התרחישים בגופי מחקר מגוונים בענף מתעדכנים מרבעון לרבעון. הנמל, כמו גופים לא 
מעטים במשק הישראלי, מחויב להתאים את עצמו לעידן אי־ודאות.

תחרות בעידן הקורונה 

מספר נקודות שישמשו, להערכתנו, מיקוד מרכזי בעידן התחרות בנמלי ישראל, המלווה 
במשבר הקורונה. 

	1 הקלה מרבית, מותאמת להנחיות הבטיחות והבריאות, לפקידת אוניות ללא תקלות עם .
התחשבות מרבית בצוותי האוניות. 

	2 טכנולוגיה כגורם הכרחי..

	3 שכלול יכולות העבודה מרחוק..

	4 תקשורת לקוחות – חשיבות מועצמת לקשרים קיימים ולפיתוח תקשורת רציפה. .

	5 צורך עמוק להתייעלות והתאמת החברה לשינוי. .

	6 מיקוד בחיסכון בעלויות ושיפור חוויית הלקוח. .

	7 יותר עבור פחות פעולות. .

	8 נמלי מזרח הים התיכון הם יעד תחרותי. .

	9 ישראל כמרכז שטעון. .

 שקלול ה־Trade-off של ממשלות וחברות בין סגירת המשק ובידודו כמענה בריאותי 10	.
למגפת הקורונה, לבין פתיחת הכלכלה כדי לאפשר חיים במסלול רגיל ככל האפשר.

סיכום 

חברת הנמל, ענף הספנות ושרשרת האספקה בכללותם, חייבים להוכיח עצמם בתקופה 
זו של חוסר ודאות, ולכן נמל אשדוד נערך ככל האפשר ובאופן גמיש למתן מענה לאתגרים 

שמציבה תקופה זו.

 WTO trade barometers, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wtoi_e.htm#top 	3
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להערכתי, חברת הנמל השכילה לתת מענה טוב למשק בגל הראשון, בוודאי בסגר השני. 
להמשיך  הישראלי  למשק  לאפשר  ערוכים  אנו  בישראל,  המוביל  הממשלתי  כנמל  כיום 
בשגרת הפעילות היום יומית והכלכלית, עם אפשרות לספק את כלל צרכיה החיוניים של 

המדינה.
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משק האנרגייה הישראלי בין שלום למגפה
עילי רטיג

מספר אירועים אזוריים וגלובליים השפיעו בשנה שעברה על מגזר האנרגייה של ישראל, 
בד בבד עם חיזוק ביטחון אספקת האנרגייה והחלשה בו זמנית של פוטנציאל הייצוא שלה. 
מחד גיסא, מגפת הקורונה גרמה לצניחת מחירי האנרגייה והיקפי ההשקעות בתחום ברחבי 
לאחר  גם  צינור,  דרך  לאירופה  גז  לייצא  ישראל  של  תקוותיה  את  הרחיקה  ובכך  העולם, 
הצטרפותה של חברת שברון למשק הישראלי. מאידך גיסא, הסכמי נורמליזציה שנחתמו 
לאחרונה בין ישראל לבין שכנותיה באזור פתחו נתיבי מסחר חדשים עבור הנפט, והפכו 
את ישראל לכתובת אטרקטיבית יותר עבור חברות אנרגייה בין־לאומיות, למרות קיומם של 

סיכונים סביבתיים מסוימים.

השפעת הקורונה על ייצור וייצוא האנרגייה במזרח הים התיכון

הייתה   ,2020 שנת  בתחילת  בישראל  לראשונה  הופיעה  הקורונה  שמגפת  לפני  גם 
ומצרים  ירדן  זרים עבור הגז שלה. בעוד  לישראל משימה מאתגרת מאוד למצוא שווקים 
חתמו שתיהן על עסקאות אספקה לטווח ארוך עם המפיקות מהשדות הישראליים ''תמר'' 
ו''לוויתן'', עסקאות אלה כיסו רק 30% מהגז שישראל הועידה לייצוא. ללא שווקים נוספים 
יהיה מאתגר לשכנע חברות חדשות לבצע חיפושי גז חדשים כאשר אין קונה ברור באופק. 
East-( איסט־מד"  "צינור  בקידום  מרשימה  מדינית  התקדמות  השיגה  שישראל  למרות 

Med( מישראל לאירופה דרך קפריסין, יוון ואיטליה, הרי שככל שהזמן חולף הפרויקט פחות 
ופחות כדאי מבחינה כלכלית.

שהביקוש  כיוון  בספק  כיום  מוטלים  איסט־מד  צינור  הקמת  סיכויי  הקורונה  מגפת  בשל 
 1.BTUלאנרגייה באירופה ירד וגרם למחירי הגז לצנוח לשפל של כל הזמנים, מתחת ל־2$ ל־
נוסף לכך, ההאטה הכלכלית גרמה לירידה בהשקעות הגלובליות בכל תחומי האנרגייה – 
מדלק מאובנים )דלק פוסילי – קרי בעיקר נפט וגז(, לפיתוח מקורות של אנרגייה מתחדשת 
 upstream הוא  ביותר  החמורה  הפגיעה  את  שספג  התחום  חדשות.  חשמל  ורשתות 
חיפושי שדות חדשים והפקת המחצבים. ההשקעות בתחום זה ירדו ב־35% מ־483 מיליון 
דולר ארצות הברית ב־2019 לכ־313 מיליון דולר ארצות הברית ב־2.2020 גם לפני מגפת 
שנגרמה  הגוברת  התחרות  בשל  מתמדת  בירידה  באירופה  הגז  מחירי  נמצאו  הקורונה 
)LNG(, במיוחד מארצות הברית,  נוזלי  גז טבעי  רבים של  ידי הופעת ספקים חדשים  על 

British Thermal Unit, יחידת מידה לחום ואנרגייה. 	1
 Investment estimates for 2020 continue to point to a record slump in spending (23 	2

October 2020), IEA, https://bit.ly/3mVzzuh
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2018 ל־4$  אוסטרליה ורוסיה. מחיר הגז ירד מ־6$ ל־BTU בשוק ספוט באירופה בשנת 
בשנת 3.2019 מחירי הגז באירופה צפויים להישאר נמוכים עד לאמצע העשור הנוכחי, גם 

בשוך מגפת הקורונה.

בתנאים אלה, הסיכוי להקמת צינורות גז ופרויקטים חדשים לייצור והובלת גז במזרח הים 
בעוד  הקרובות.  בשנים  סביר  פחות  הרבה  נראה  פרטיות  אנרגייה  חברות  ידי  על  התיכון 
המתחים הקשורים לשדות גז חדשים ולסימון הגבולות הימיים בין טורקיה ליוון מתגברים, 
יכול  לא  לאירופה  מהאזור  המיוצא  שהגז  כיוון  פוחת,  אלה  שדות  בניצול  הכלכלי  ההיגיון 
להתחרות בגז המגיע ממקורות אחרים ברמת המחירים הנוכחית. למרות שמפתה לראות 
טורקיה  בין  אלה  חדשות  להתנגשויות  העיקרית  כסיבה  הים  בעומק  האנרגייה  גילוי  את 
נראית משכנעת פחות, בהתחשב במצב הנוכחי של שוקי הגז  זאת  לשכנותיה, מסקנה 

והנפט ברחבי העולם. 

ככל שהישימות הכלכלית של ייצור גז ממעמקי הים במזרח הים התיכון הולכת ופוחתת, 
ההתנגשויות הימיות בין טורקיה ליוון רק מתגברות. הדבר מצביע על כך שבעוד האנרגייה 
היום  היא משמשת  הימי,  בתווך  טורקיה  להתפשטות הראשונית של  סיבה  יכלה לשמש 
אסטרטגיית  מימוש  כדוגמת  יותר,  רחבות  גאופוליטיות  מטרות  להמשך  תירוץ  בעיקר 

"המולדת הכחולה" הטורקית.

יוון וקפריסין מודעות לכך שגילויי גז חדשים יישארו כנראה בתוך האדמה  הן טורקיה והן 
לעת עתה, אבל שני הצדדים משתמשים בשדות אלה לחיזוק בריתות באזור. עבור טורקיה, 
ידי  על  מוסווית  לוב  של   )GNA( הלאומית  ההסכמה  ממשלת  עם  קשרים  לחזק  הרצון 
פעילותה לחסימת צינור איסט־מד באמצעות הרחבת תחום האזור הכלכלי הבלעדי הימי 
)EEZ( שלה עד לגבול הימי של לוב. עבור יוון, קפריסין וישראל ואף מצרים, זאת הזדמנות 
מבחינה  ישים  שאינו  צינור  בניית  של  בהקשר  וביטחוניים  אסטרטגיים  קשרים  לחיזוק 
כלכלית. לשני הצדדים יש אינטרס להמשיך את הרטוריקה בנושא צינור איסט־מד גם אם 

הדבר לא יתממש לעולם.

חברת 'שברון' )Chevron Corporation( רוכשת את חברת 'נובל אנרג'י'

הירידה הגלובלית במחירי הנפט מביאה עימה תוצאה בלתי צפויה נוספת עבור ישראל. ביולי 
2020 אחת מחברות הנפט האמריקניות הגדולות ביותר בעולם – שברון – הודיעה שהיא 
''תמר''  והמפעילה של השדות  הזיכיון  בעלת  אנרג'י,  נובל  על חברת  מתכוונת להשתלט 

 Mike Fulwood and Jack Sharples, “$2 Gas in Europe: Down, Down, Deeper and Down”. 	3
Oxford Institute for Energy Studies. https://www.oxfordenergy.org/publications/2-gas-

in-europe-part-iii-down-down-deeper-and-down

https://www.oxfordenergy.org/publications/2-gas-in-europe-part-iii-down-down-deeper-and-down/
https://www.oxfordenergy.org/publications/2-gas-in-europe-part-iii-down-down-deeper-and-down/
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התאפשרה  דולר,  מיליארד  כחמישה  הוא  המשוער  שערכה  העסקה,  בישראל.  ו''לווייתן'' 
הודות "להתרסקות" מחירי הנפט בגלל משבר הקורונה העולמי אשר פגעה באופן חמור 
בהשקעות נובל אנרג'י בתעשיית פצלי השמן בארצות הברית, והכריחה אותה למכור את 

נכסיה במחירים נמוכים יחסית.

כלכליות  הזדמנויות  אחריה  גוררת  בישראל  הגז  בשדות  כשותפה  ''שברון''  של  כניסתה 
והיא  בעולם,  והיציבות  הגדולות  הפרטיות  האנרגייה  מחברות  אחת  זאת  רבות.  ומדיניות 
יכולה  כניסתה למשק הישראלי  וקזחסטן.  אנגולה  ניגריה,  פעילה מאוד בארצות הברית, 
סיבות  בגלל  בישראל  להשקיע  עתה  עד  שחששו  אחרות  לחברות  מעודד  מסר  לשלוח 
פעולה  שיתוף  לקידום  לסייע  יכולה  התיכון  הים  במזרח  ''שברון''  של  נוכחותה  מדיניות. 
''שברון''  לאירופה.  הישראלי  הגז  ייצוא  לשם  נחוצים  אשר  לשכנותיה,  ישראל  בין  אזורי 
תקבל שליטה על שדות ''תמר'' ו''לווייתן'', על שדה ''אפרודיטה'' המשותף היום לקפריסין 

וישראל, וזאת בנוסף לזיכיונות חיפוש בים סוף ובים התיכון שקיבלה לאחרונה ממצרים.

האינטרסים המשולבים של ישראל, קפריסין, יוון ומצרים בייצוא משותף קיימים זה שנים 
רבות, אבל תחת הנהגתה של חברת נפט גדולה כ''שברון'', גדלים היום הסיכויים למציאת 
מימון עבור פרויקטים שאפתניים של ייצור וייצוא הגז. גם המשא ומתן בין ישראל ללבנון 
בעניין הגבול הימי עשוי להתקדם תחת לחץ מסוים של ''שברון'', אם זאת תחליט להפעילו.

עם זאת, מוקדם להניח שעסקת ''שברון – נובל'' תשפר את העתיד הכלכלי והאנרגטי של 
נובל אנרג'י, העובדה ש''שברון'' היא חברת ענק עם עתודות כספיות  כמו  ישראל. שלא 
נרחבות ופרויקטים רבים ברחבי העולם, מאפשרת לה לדחות את פיתוח שדות הנפט והגז 
שלה, ולהמתין להתאוששות המחירים בשוק האנרגייה. הדבר אינו עולה בקנה אחד עם 
שאיפותיה של ישראל לחפש שדות נפט וגז נוספים, ולזרז את פיתוח שלב–2 של ''לווייתן''.

שהדבר  ככל  אנרג'י,  מנובל  יותר  קשוחה  כשותפה  להתגלות  עשויה  ''שברון''  לכך,  נוסף 
ומתן  ומתן על מחירי הגז לשוק המקומי של ישראל, במיוחד במהלך המשא  נוגע למשא 
הצפוי להתנהל עם חברת החשמל לישראל )חח"י( אחרי שהחוזה שלה עם שדה ''תמר'' 
יסתיים בשנת 2021. בעוד ממשלת ישראל נלחמה כדי לעמוד בלחצים הפוליטיים השונים 
שהופעלו על ידי נובל אנרג'י במהלך החתימה על החוזה המקורי עם חח"י ב־2012, ואישור 
הסכם המסגרת בנושא הגז שזכה להתנגדויות רבות ב־2016, הדבר יהיה הרבה יותר קשה 
לביצוע מול אחת החברות הגדולות והחזקות יותר בעולם. הדבר עלול להיות אתגר גדול יותר 
גם עבור קבוצות הגנת הסביבה השונות שמחו נגד תשתיות הגז הנמצאות בים ועל החוף 
רבות אחרות  גדולות  נפט  נובל אנרג'י. כמו לחברות  בניהולה של  היו  הן  בישראל, כאשר 
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בסדר הגודל שלה, ל''שברון'' יש מוניטין של הגשת תביעות משפטיות נגד ארגוני סביבה 
לא ממשלתיים, ואף נגד פעילים בודדים המפריעים לפעילותה.

תסריט אפשרי נוסף הוא שישראל תתכונן לאפשרות ש''שברון'' בפרק זמן מסוים בעתיד, 
של  האנרגייה  ממגזר  לחלוטין  ולהסתלק  בישראל,  הגז  בשדות  חלקה  את  למכור  תעדיף 
''שברון'' בישראל עלולה לחסום את פעילותה  פוליטית, מעורבותה של  ישראל. מבחינה 
בארצות אחרות, למרות שכיום מחסום זה אינו חזק כפי שהיה בעבר, וזאת בעקבות הפשרת 
היחסים בין ישראל למדינות המפרץ הפרסי )הסכם אברהם, 2020(. סיבה נוספת לעזיבה 
יכולה להיות המערכת הרגולטורית הבלתי יציבה והנגועה בפוליטיקה הידועה לשמצה של 
ישראל, אשר נחשפה בשיאה במהלך הדיונים הפומביים בנושא הסכם המסגרת בעניין הגז 
ייתכן ש''שברון'' לא תהייה מעוניינת לרשת את התדמית השלילית שהשאירה  ב־2015. 
אחריה נובלה אנרג'י בקרב חלקים גדולים של הציבור, ותעדיף להביא ישות אחרת שתרכוש 

את נכסיה בישראל.

ופיתוח  החיפושים  לעכב את מאמצי  צפוי  ישראל  לעזיבת  ''שברון''  עתידי של  כל מהלך 
ייצוא חדשות, ותגרום דאגה אצל  של שדות נוספים, או את היכולת לחתום על עסקאות 
מקבלי ההחלטות בישראל, המביטים כעת אל "קרן העושר הריבונית" החדשה שהוקמה 
"המחלה  בשם  הידועה  הכלכלית  התופעה  למניעת  מגז  ההכנסות  את  )המשקיעה 
ההולנדית"4( כפתרון לשיקום הכלכלה הישראלית בעולם שלאחר הקורונה. ישראל חייבת 
''שברון'' לאחר שקיבלה שליטה מלאה על נכסי נובל אנרג'י,  לעקוב עכשיו אחרי מהלכי 
ולהבטיח כי תוכניות קיימות לפיתוח שדות גז במימי ישראל לא תיפגענה בעקבות תהליך 
העברת השליטה. אם ''שברון'' תבחר למכור את חלקה במשאבי האנרגייה של ישראל, על 
ישראל להבטיח שהמשקיע החדש יפעל בהתאם לאינטרסים של ישראל ויחסיה עם ארצות 

הברית, במיוחד בתסריט שבו הקונה הוא חברה רוסית או סינית.

עסקאות שלום אזוריות ומגזר האנרגייה של ישראל

בין  היסטוריים  נורמליזציה  הסכמי  של  סדרה  עימה  הביאה   2020 של  השנייה  המחצית 
ישראל לשכנותיה באזור – איחוד האמירויות, בחריין, סודאן ומרוקו. יש שמועות ודיווחים 
בעוד  בקרוב.  דומים  הסכמים  על  לחתום  עשויות  במפרץ  נוספות  שמדינות  בתקשורת 
להסיר  או  ישראל,  של  האנרגייה  במגזר  דרסטי  לשינוי  להביא  צפויים  לא  אלה  הסכמים 
את הגבלות הייצוא השונות המוטלות עליה על ידי מדינות מסוימות, הם יפתחו נתיב ימי 

תופעה כלכלית המתרחשת לעיתים קרובות עם גילויי אוצרות טבע המביאים לעלייה בהכנסות המדינה  	4
ממטבע חוץ וגורמים לירידה ביצור ובייצוא של ענפי תעשייה אחרים. התופעה תוארה בהרחבה במקרה 

של כלכלת הולנד בשנות ה־70 עם גילוי מרבצי גז בשטח המים הכלכליים של המדינה.
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חשוב עבור ייבוא הנפט לישראל במקרי חירום, יעודדו שיתוף פעולה אזורי, ויקלו על חברות 
אנרגייה בין־לאומיות לפעול במימיה של ישראל.

בשנים הבאות עשויה ישראל להתחיל לקבל נפט מאיחוד האמירויות, הן כייבוא ישיר והן 
הנפט  צינור  קו  דרך  התיכון  הים  לבין  סוף  ים  בין  לנפט האמירויות המועבר  כארץ מעבר 
אילת אשקלון, )בשמו החדש קו הנפט אסיה אירופה – קצא"א(.5 דווח כי באוקטובר 2020 
נחתם מזכר הבנות בין קצא"א לבין קונסורציום של איחוד האמירויות וחברות ישראליות 
בבעלות חצי פרטית )Lubber line Capital ,MRLB ו־AF Entrepreneurship( לאספקת 
נפט מאיחוד האמירויות דרך ישראל.6 למרות שעסקה זאת לא תוזיל את מחירי הדלק עבור 
צרכנים בשוק הביתי בישראל )הנקבעים בעיקר לפי גובה המיסים, מע"מ ועלויות שיווק ולא 
לפי העלות האמיתית של הנפט(, היא יכולה להגדיל את הכנסות המעבר שגובה ממשלת 
ולסייע בחיזוק הקשרים  דולר ארצות הברית לשנה(,  מיליון   700 עד  )לפי הדיווח,  ישראל 
נפח  הגדלת  בצורת  סביבתי  מחיר  גובה  הדבר  האלה.  לארצות  ישראל  בין  הדיפלומטיים 
תעבורת המכליות במפרץ אילת )עקבה(, מה שמגדיל באופן משמעותי את האפשרות של 
שפך נפט שיגרום נזק אקולוגי לסביבה הימית ולחופי אילת. נוסף לכך, ייתכנו השלכות על 
מצרים, וזאת בפגיעה מסוימת במעבר נפט במכליות דרך תעלת סואץ, או דרך צינור סואץ־

מד )SU-MED( ש־50% ממנו נמצא בבעלות מצרית. ההכנסות ממעבר כלי שיט בתעלה 
הן מקור הכנסה משמעותי מאוד לממשל המצרי, ופגיעה במעבר מכליות בתעלה על ידי 
הפעלת צינור מקביל )גם אם מדובר בפגיעה מזערית( שעלולה להיתפס כבעייתית בעיני 

מצרים.

טורקיה  דרך  עובר  כיום  לישראל  המגיע  הנפט  מרבית  האספקה,  אבטחת  של  במונחים 
באמצעות צינור הנפט באקו–טיביליסי־ג'ייהאן )BTC( המעביר נפט מאזרבייג'ן דרך גאורגיה 
לתוך טורקיה, או באמצעות מכליות דלק מרוסיה בים השחור העוברות במְצָרי בוספורוס 
בדרכן לישראל. במקרה שהנתיב הימי הטורקי יופרע בשל סיבות פוליטיות או טכניות, או 
BTC כחלק מהסכסוך המתמשך בין אזרבייג'ן לארמניה  במקרה שתתרחש חבלה בצינור 
בעניין פתרון חבל נגורנו–קרבאך, ייבוא זמני של נפט מאיחוד האמירויות וסודאן דרך הים 

האדום לישראל יכול להיות קריטי עד לפתרון הבעיה.

לצד רכישת נפט, ישראל יכולה ליהנות מייצוא מוצרי קלינ־טק )Clean-tech( וטכנולוגיות 
אנרגייה מתחדשת לסודאן ולמדינות המפרץ הפרסי, בנוסף לנשק ומערכות מעקב שבהם 

ישראל מקבלת כבר נפט מדרום סודאן )דרך סודאן( לפחות החל מ־2013, אבל ההסכמים החדשים  	5
עשויים להגדיל גם את הנפחים הללו.

עמירם ברקת. "נחתם הסכם להפעלת הצינור הישראלי עבור נפט מאיחוד האמירויות". גלובס )אוקטובר  	6
https://en.globes.co.il/en/article-agreement-signed-to-operate-israel-uae-  )2020  ,20

oil-pipeline-1001346340

https://en.globes.co.il/en/article-agreement-signed-to-operate-israel-uae-oil-pipeline-1001346340
https://en.globes.co.il/en/article-agreement-signed-to-operate-israel-uae-oil-pipeline-1001346340
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כ־13%  זרות.  מדינות  עם  מסחר  יחסי  בניית  במסגרת  עזר  כלי  בתור  ישראל  משתמשת 
הנהנית  במדינה  המקומית  לאוכלוסייה  משווק  האמירויות  איחוד  ידי  על  המיוצר  מהנפט 
מסבסוד חשמל, דלק ומים, ולכן נוהגת בפזרנות יתר בשימוש בהם. טכנולוגיות ישראליות 
המותפלים  המים  עלות  את  המקטינות  ובמים,  באנרגייה  השימוש  לשיפור  המסייעות 
והמגדילות את יעילות האנרגייה המתחדשת, תעזורנה לאיחוד האמירויות "לשחרר" חלק 
מהנפט והגז שלה לייצוא, ובכך לחזק את כלכלתה. מטרה זאת מתיישבת גם עם היעדים 
שנקבעו על ידי מדינות מפרץ מסוימות לצורך גיוון כלכלתן מעבר למוצרי אנרגייה, כדרך 

להקטין את פגיעותן ואת חשיפתן לשוק הנפט העולמי התנודתי.

לבסוף, ההסכם עם איחוד האמירויות מסיר את המחסום הגאופוליטי שמנע מישראל במשך 
עשורים את היכולת למשוך חברות אנרגייה בין־לאומיות גדולות להשקיע בה. חברות כגון 
''אקסון'', ''שברון'', ''טוטאל'' ו־BP נמנעו באופן מסורתי מביצוע חיפושים במים הכלכליים 
זה הם עסקו בחיפושים עקרים כמעט  ישראל מתוך חשש לחרם ערבי. במקום  ובאדמת 
במימי לבנון וסוריה. ההסכם בין ישראל לאיחוד האמירויות מעניק לחברות ביטחון בכניסה 
של  הגז  עתודות  את  למכור  ''שברון''  על החלטת  להשפיע  עשוי  והדבר  הישראלי,  לשוק 

ישראל שהועברו לשליטתה אחרי רכישת נובל אנרג'י.

סיכום ומסקנות

של  האנרגייה  מגזר  על  השפיעו  אשר  החולפת  השנה  של  החשובים  האירועים  שלושת 
והסכמי  אנרג'י  נובל  על  ''שברון''  השתלטות  בעולם,  האנרגייה  במחירי  )הצניחה  ישראל 
הנורמליזציה של ישראל עם איחוד האמירויות, בחריין, סודאן ומרוקו( לא שינו באופן דרסטי 
את התוכניות והאילוצים של ישראל, אלא האיצו את המגמות הקיימות. מכיוון שכך, נציין 

מספר המלצות מדיניות:
	1 כיוון שמחירי האנרגייה באירופה ובעולם ממשיכים לצנוח, שאיפותיה של ישראל לייצא .

את הגז שלה לאזורים מרוחקים תיעצר. ברור יותר ויותר שהגז המופק במימי ישראל 
לצריכה  בגז  בשימוש  להתמקד  ישראל  על  לכן  אזורי.  אנרגייה  כמקור  בעיקר  יישאר 
מקומית גם במגזרים שאינם ייצור חשמל )כגון פטרוכימיה, חימום, הובלה(, ולעודד את 

שכנותיה לנהוג באופן דומה.
	2 כלכליות . הזדמנויות  עימה  מביאה  הישראלי  לשוק  ''שברון''  של  שכניסתה  למרות 

ובעלות  פיתוח  בעניין  ''שברון''  תוכניותיה של  לעקוב מקרוב אחרי  ישראל  על  רבות, 
עתידיים של שדות הגז. במקרה ש''שברון'' תהייה מעוניינת לדחות פיתוח נוסף של 
שדה ''לווייתן'' או תעדיף למכור את כל נכסיה בישראל, על ישראל להבטיח שפעילותם 
של המשקיעים החדשים תהיה תואמת את האינטרסים הלאומיים של ישראל ואת יעדי 

הפיתוח שלה.
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	3 יתרונות . בעל  הוא  קצא"א  דרך  האמירויות  מאיחוד  נפט  להעברת  שנחתם  ההסכם 
וכלכליים עבור שני הצדדים. עם זאת, חייבת להיעשות הערכה אסטרטגית  מדיניים 
ההבנות  מזכר  אישור  על  החלטה  לפני  היבטים  של  מכלול  לבדיקת  בנושא  כוללת 

וחתימה על חוזה.
על ישראל להיות מודעת לסיכונים הסביבתיים הטמונים בעסקה. העלייה המשמעותית 
בתנועת מכליות במפרץ אילת הקטן גאוגרפית – שהיא פועל יוצא של עסקה זאת – 
עלולה להפוך כל שפך נפט קטן לאסון סביבתי פוטנציאלי. על ישראל לאכוף פרוטוקולים 

מחמירים בתחום הגנת הסביבה ולנטר פעילות זאת.
נוסף על כך יש להביא בחשבון באופן משמעותי את היבטי התחרות הפוטנציאלית מול 
מצרים העלולה לבוא לידי ביטוי בצמצום ההכנסות של מצרים ממעבר מכליות בתעלת 

סואץ.
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הטבות מיסוי במשטרי מס ייחודיים לענף הספנות1
אופיר כפרי

פתיחה

משטרי מיסוי ייחודיים למגזר הימי קיימים במדינות שונות במערכת הבין־לאומית. משטרי 
מיסוי אלו הם סוג של סובסידיה מטעם המדינות למגזר הימי. הפעלתם של משטרים אלו 
נועדה לסייע בהשגת מטרות דוגמת הגדלה של היקף פעילות הספנות, חידוש הצי המסחרי, 
וכדומה.2 תהליכים המתרחשים במגזר הספנות הגלובלי  הגדלת היקף כוח אדם בתחום 
דוגמת תחרותיות בין־לאומית, מעבר לדגלי נוחות )Flag of Convenience – FOC( וגידול 
בשימוש בסובסידיות ממשלתיות, יצרו לחצים להענקת סיוע מצד מדינות לענף הספנות 

שכללו גם הטבות מיסוי.3

מחקרים שבדקו את השימוש בכלי מיסוי במגזר הימי הבין־לאומי מחזקים את החשיבות של 
בחירת כלי מיסוי יעילים ומתאימים למטרות שנקבעו. הניסיון במערכת הבין־לאומית מראה 
משטר  על  ההדדיות  וההשפעות  והבין־לאומית  המקומית  הסביבה  את  היטב  לבחון  שיש 
המס לפני קביעתו וגם במהלך קיומו. מחקרים מראים כי במקרים מסוימים השיגו הטבות 
מיסוי במגזר הימי את מטרתן באופן חלקי או כשלו, בין השאר, עקב חוסר התאמה. לדוגמה 
נטען כי השימוש במס תפוסה לחיזוק משמעותי של כוח האדם בענף הספנות בבריטניה 
לא צלח. נטען כי מס התפוסה לצורך חיזוק בהגדלת תפוסת ברוטו )gross tonnage( של 
הצי מ־5.6 מיליון טונות לסביבות 12 מיליון בתוך שש שנים. מנגד הגידול במשרות באותה 
תקופה היטיב בעיקר עם ימאים שהגיעו ממדינות שמחוץ לאיחוד האירופי.4 דוגמה אחרת 
היא שימוש במס תפוסה כגורם מסייע להשגת מטרות דוגמת חיזוק או שימור רישום ספינות 

מאמר זה מבוסס על מחקר אקדמי שנושאו 'משטרי מיסוי ייחודיים למגזר הימי במערכת הבין־לאומית'. הוא  	1
אינו מיועד להציג מידע משפטי מלא, ואין לראות בו או להסתמך עליו כייעוץ משפטי. עקב מגבלת מקום 

המאמר אינו מכיל את כלל הסוגיות והמורכבויות המשפטיות בתחום.
יש לציין כי קיימים מקרים שבהם מוענקות סובסידיות ממשלתיות לחברות ספנות פרטיות כדי לשמר או לפתח  	2
.Maritime Security Program צי אסטרטגי האמור לסייע למדינה בעת חירום, דוגמת התוכנית של ארה"ב

 U.S. Department of Transportation. Maritime Administration. Maritime Security Program (MSP). 	
https://www.maritime.dot.gov/national-security/strategic-sealift/maritime-security-

program-msp
 ITF (2019), “Maritime Subsidies: Do They Provide Value for Money?”, International Transport 	3

.Forum Policy Papers, No. 70, OECD Publishing, Paris
ראו:  אנא  בבריטניה  תפוסה  במס  שימוש  ידי  על  הימי  האדם  כוח  בחיזוק  הקשיים  על  נוספת  לקריאה  	4
 Gekara, V. (2010), “The stamp of neoliberalism on the UK tonnage tax and the implications
 for British seafaring”, Marine Policy, Vol. 34, pp. 487–494.; Leggate, H. and J. McConville
.(2005), “Tonnage tax: is it working?”, Maritime Policy& Management, Vol. 32:2, pp. 177–186

https://www.maritime.dot.gov/national-security/strategic-sealift/maritime-security-program-msp
https://www.maritime.dot.gov/national-security/strategic-sealift/maritime-security-program-msp
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במדינה. בהקשר זה נטען כי במקרים מסוימים החלישה התרחבות השימוש במס תפוסה 
במערכת הבין־לאומית במידה מסוימת את השפעת כלי מיסוי זה על השגת המטרה הנ"ל.5 

ומשתנה  מגוון  הוא  המטרות,  את  להשיג  כדי  שימוש  נעשה  שבהם  המיסוי,  כלי  תמהיל 
זיכויי מס, פטורי מס,  דוגמת  נוטים להציג הטבות  בין מדינות. משטרי מיסוי אלו  לעיתים 
מיסים מופחתים יחסית למגזרים אחרים, וכדומה. משטרי המיסוי יכולים להיות מורכבים 
ממיסוי ספציפי למגזר הימי דוגמת מס תפוסה )tonnage tax( וסוגי מס שאינם ייחודיים 

למגזר דוגמת מס חברות, מס עסקים, מס הכנסה ומס ערך מוסף.6 

מאמר זה יציג דוגמאות לכלי המס שמדינות עושות בהם שימוש במגזר הימי. נוסף לכך, 
יוצגו הטבות מיסוי הניתנות במשטרים ייחודיים למגזר הימי. כמו כן יוצגו דוגמאות לתנאים 
ייחודיים. לצורך  ידי מדינות לקבלת הטבות מס, והשתתפות במשטרי מיסוי  המוצגים על 
הדגמת מגוון שיטות וכלים יתוארו סוגיות ממשטרי מיסוי ייחודיים לענף הספנות המתקיימים 
באוסטרליה וסינגפור. לסיכום תוצג רשימה חלקית של המלצות מדיניות שאולי יוכלו לסייע 
לתהליך קבלת החלטות של מדינה בנוגע לשימוש במשטרי מיסוי ייחודיים לענף הספנות.

למגזר  מיוחדים  מיסוי  הסדרי  קיימים  שבהן  מדינות  של  מבחן  למקרי  מתייחס  זה  מאמר 
ואינו עוסק במשטרי מיסוי מדינתיים כלליים המשפיעים גם על המגזר הימי. עקב  הימי, 
ההטבות  כלל  בשלמות  יובאו  ולא  המבחן,  ממקרי  עיקריות  דוגמאות  יוצגו  היריעה  קוצר 

והתנאים הקיימים בכל מקרה. 

כלי מיסוי, סוגי הטבות ומגבלות הכלולים במשטרי מיסוי למגזר הימי

כפי שצוין מדינות עושות שימוש במגוון כלי מיסוי במסגרת משטרי מיסוי לענף הספנות. 
תמהיל סוגי המיסוי שבהם משתמשות המדינות יכול להיות שונה ממדינה למדינה. להלן 
הון  מיסוי  לפי  הנוחות  לצורך  מחולקים  שימוש,  בהם  שנעשה  והטבות  כלים  כמה  יוצגו 

והכנסות חברות, מיסוי עבודת כוח אדם ומיסוי אנרגייה. 

ראו:  אנא  נוספות  וסוגיות  הבין־לאומית  במערכת  תפוסה  מס  השפעת  התפתחות  על  נוספת  לקריאה  	5
 Bergantino, A. and P. Marlow (1998), “Factors influencing the choice of flag: empirical
 evidence”, Maritime Policy and Management, Vol. 25:2, pp. 157–174; Marlow, P. and K.
 Mitroussi (2008), “EU Shipping Taxation: The Comparative Position of Greek Shipping”,
 Maritime Economics & Logistics, Vol. 10, pp. 185–207; Marlow, P. and K. Mitroussi (2011),
 “Shipping taxation: perspectives and impact on flag choice”, International Journal for

.Shipping and Transport Logistics, Vol.3:4, pp. 349–364
לקריאה נוספת על מודלים של מס תפוסה, השלכות ותוצאות של השימוש בו אנא ראו את המקורות האלה:  	6
 Heather Leggate & James McConville (2005). Tonnage tax: is it working?. Maritime Policy &
 Management. 32:2, 177–186; Marlow, P., & Mitroussi, K. (2008). EU shipping taxation: the
.comparative position of Greek shipping. Maritime Economics & Logistics, 10(1–2), 185–207
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הטבות בנוגע להון והכנסות חברות יכולות להיות לדוגמה מס תפוסה לחברות המאפשר 
תשלום מס מופחת. מדינות רבות, דוגמת יוון, נורווגיה ויפן משתמשות בסוגים שונים של 
מס תפוסה. הטבות נוספות הן מיסי חברות או עסקים מופחתים לחברות מסוגים שונים 
במגזר הימי ופחת מואץ על ספינות וציוד ימי. נוסף לכך נעשה שימוש בהפחתת מס על 
דיווידנדים, דחיית מס במקרה של מכירת ספינה וקניית אחרת, הפחתה או פטור ממס ערך 

מוסף על מוצרים הקשורים לפעילות הספינה וכדומה.7 

כלים והטבות שנעשה בהם שימוש בנוגע לכוח אדם הם הפחתה או פטור ממס הכנסה 
וכדומה.  ימאים, הטבות מיסוי על תשלומים סוציאליים  רווחי חוץ מעבודת  ניכוי  לימאים, 
בתנאים  מס,  ניכויי  העניקו  נוספות  ומדינות  קוריאה  דרום  בריטניה,  גרמניה,  לדוגמה 
מסוימים, על עבודת ימאים. מדינות דוגמת צרפת, שוודיה והולנד הפחיתו מיסוי או סיפקו 
האנרגייה  לתחום  הנוגעות  הטבות  סוציאליים.  ותשלומים  שכר  הוצאות  על  מס  החזרי 
ופטור ממיסוי על  וחשמל,  דלק  או פטור על מיסי  דוגמת הפחתה  קיימות בענף הספנות 
פליטות פחמן דו־חמצני )באותם מקומות שיש בהם מס כזה(. מדינות דוגמת יוון, אוסטרליה 
ופורטוגל העניקו פטור מבלו על דלק לאוניות שפעלו לפי תנאים שנקבעו בחקיקה. שוודיה 

העניקה פטור ממס פחמן דו־חמצני לפעילות ספינות מסחרית מקומית.8

לרעה  שימוש  למנוע  שנועדו  המיסוי  למשטרי  ותנאים  מגבלות  נקבעו  מהמדינות  בחלק 
בהטבות ופגיעה בפעילות ימית מקומית ובין־לאומית. תנאים אלו נועדו לסייע בעמידה, בין 
השאר, ביעדים ומדיניות כלכלית מקומית, הסכמים ומגבלות בין־לאומיות, ומניעת מצבים 
דוגמת שימוש במגזר הימי לצורך יצירת מקלטי מס.9 יש דוגמאות רבות למגבלות על הטבות 
המיסוי. למשל, הגבלה של הטבת מיסוי על הכנסה לימאים מקומיים בלבד, הטבות מיסוי 

 Ernst & Young. Shipping Industry Almanac 2016; Ernst & Young. Worldwide Corporate tax 	7
2019. https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-alert/ey-

 worldwide-corporate-tax-guide-2019.pdf; Ernst & Young. Worldwide VAT, GST and Sales
Tax Guide 2019. https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-

 ;alert/ey-2019-worldwide-vat-gst-and-sales-tax-guide.pdf
 ITF (2019), “Maritime Subsidies: Do They Provide Value for Money?”, International Transport 	8
 Forum Policy Papers, No. 70, OECD Publishing, Paris. Page 9–11, 20, 33; Ernst & Young.

.Shipping Industry Almanac 2016
לקריאה על הפעילות הבין־לאומית לצמצום נזקים של תחרות מיסוי בין־לאומית ומשטרי מיסוי בעייתיים  	9
 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Addressing ראו:  אנא 
Base Erosion and Profit Shifting. February 12, 2013. Organisation for Economic Co-

 operation and Development (OECD). Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. July
19, 2013. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-base-erosion-and-profit-

shifting_9789264202719-en#page1

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-alert/ey-worldwide-corporate-tax-guide-2019.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-alert/ey-worldwide-corporate-tax-guide-2019.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-alert/ey-2019-worldwide-vat-gst-and-sales-tax-guide.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/hc-alert/ey-2019-worldwide-vat-gst-and-sales-tax-guide.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting_9789264202719-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting_9789264202719-en#page1
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וכדומה.10 בחלק מהמדינות במערכת הבין־לאומית המגבלות על  לחברות שהן מקומיות 
משטרי המיסוי מצומצמות יחסית. עקב כך ומסיבות נוספות נוצרים לעיתים מגמות דוגמת 
נהירה לרישום ספינות במדינות מסוימות, ומרוץ בין־לאומי לתחתית מבחינת הטבות מיסוי. 

משטר מיסוי ייחודי לענף הספנות באוסטרליה

במשטר  שינוי  גם  שכללה  הספנות,  במגזר  רפורמה  האחרונות  בשנים  ערכה  אוסטרליה 
שניתנה  והתמריצים  הכלים  חבילת  בתחום.11  וכשלים  חסמים  להפחית  שנועדה  המס, 
בעקבות הרפורמה הכילה חקיקת מיסוי חדשה המוצגת, בין השאר, בחוק רפורמת הספנות 
נערכו  כן  כמו   12.)Shipping Reform (Tax Incentives) Act 2012(  2012 )הטבות מס( 
 Income Tax Assessment( 1997 שינויים הנוגעים למגזר הימי בחוק שומת מס הכנסה
הבין־לאומית,  בזירה  תחרות  יכולת  להגדיל  השאר,  בין  נועדה,  הרפורמה   13.)Act 1997
אוסטרליה  בענף.  המשרות  בהיקף  צמיחה  וליצור  במדינה,  הספנות  פעילות  את  לשמר 
ומיסוי להגדלת היקף הספנות הרשומה במדינה, שהיה  פעלה באמצעות שינוי רגולטורי 
בתהליך התכווצות. נוסף לכך היא פעלה ליצור תנאים לחידוש צי הספינות במדינה, הגדלת 
היקף ההשקעות בתחום, השבחה מקצועית והגדלת כוח האדם. בשונה ממדינות אחרות 
שהשיטה  בטענה  וזאת  אחרים,  מיסוי  כלי  אם  כי  תפוסה  מס  משלב  שאינו  מודל  נבחר 
שנבחרה מובנת יותר, חסכונית לתפעול עקב שימוש במשטר מיסוי קיים, מספקת ודאות 
שהעניק  האישורים  היקף  של  ניתוח  פרסם  הממשל  לחקיקה.14  וציות  המיסים  למשלם 
לזכאים בשנים 2012–2019 לצורך קבלת הטבות מס מרכזיות שניתנו ברפורמה. הנתונים 

אפשר לראות דוגמאות למגבלות ותנאים שהושתתו על ידי מדינות על הטבות מיסוי שניתנו למגזר הימי  	10
Ernst & Young. Global Oil and Gas Tax Guide 2019. https://www.ey.com/en_ :במקורות האלה

 gl/tax-guides/global-oil-and-gas-tax-guide-2019; Ernst & Young. Shipping Industry Almanac
 .2016

 Australia. Parliament of Australia. ראו את המקור הזה:  לרפורמה אנא  נוספת על הסיבות  לקריאה  	11
 Senate. Farrell, Sen Don (ALP). BILLS – Shipping Reform (Tax Incentives) Bill 2012, Shipping
 Registration Amendment (Australian International Shipping Register) Bill 2012, Coastal
 Trading (Revitalising Australian Shipping) Bill 2012, Coastal Trading (Revitalising Australian
 Shipping) (Consequential Amendments and Transitional Provisions) Bill 2012, Tax Laws

.Amendment (Shipping Reform) Bill 2012 – Second Reading. 18 June 2012
 Australia. Shipping Reform (Tax Incentives) Act 2012. No. 53, 2012. Compilation date: 5 	12

 March 2016. https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00434
 Australia. Income Tax Assessment Act 1997. Subsections 40‑102(4) and 40‑285(5), sections 	13
 40–362 and 51–100 and Subdivision 61‑N. Act No. 38 of 1997. Date of Assent 17 Apr 1997.

https://www.legislation.gov.au/Series/C2004A05138/Amendments
 Australia. Parliament of the Commonwealth of Australia. Tax Laws Amendment (Shipping 	14

.Reform) Bill 2012. Revised Explanatory Memorandum. 2010–2011–2012. Pp 5–8, 14

https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/global-oil-and-gas-tax-guide-2019
https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/global-oil-and-gas-tax-guide-2019
https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00434
https://www.legislation.gov.au/Series/C2004A05138/Amendments
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מראים חוסר שימוש או שימוש מועט ברוב הטבות המס. הטבת פטור ממס הכנסה היא 
חריגה יחסית לכך, כאשר בשנת 2019 הונפקו 25 אישורים לפטור לספינות.15 

השינויים בחקיקת המיסוי התמקדו בכמה הטבות מרכזיות שיוצגו להלן. ארבע ההטבות 
היא  האחת,  בחקיקה.16  שנקבעו  ומגבלות  בתנאים  עמידה  מחייבות  הבאות  המוצגות 
בספינות  הנעשות  פעילויות  רשימת  על  בחקיקה  שנקבעו  בתנאים  הכנסה  ממס  פטור 
הקשורה  ליבה  מפעילות  הנובעות  ההכנסות  על  מוענק  הפטור  מטען.  וספינות  נוסעים 
ישירות לתפעול הספינות. פעילות ליבה כוללת לדוגמה העמסה ופריקת מטען מהספינה 
וכדומה. כמו כן אפשר לקבל פטור על עשייה נלווית לפעילות הליבה אך בהיקף זניח יחסית 
ובמגבלות.17 קבלת פטור ממס הכנסה מותנית בעמידה בתהליך הקובע תנאים ומגבלות. 
 Shipping( לאונייה  ההכנסה  ממס  הפטור  לגבי  ממשלתי  באישור  להצטייד  יש  לדוגמה, 
Exempt Income Certificate( על עמידה בסדרה של תנאים הנוגעים, בין השאר, לניהול 

הפעילות באוסטרליה, ודרישות הקשורות להכשרה של כוח אדם.18 

של   )Accelerated Depreciation( מואץ  פחת  לקבל  אפשרות  היא  השנייה  ההטבה 
עשר שנים על ספינה במקום לתקופה של עשרים שנה, כפי שהיה לפני עידן הרפורמה. 
יותר.  חדשות  בספינות  לשימוש  למעבר  תמריץ  ליצור  הייתה  המוצהרת  ההטבה  מטרת 
של  שילוב  ויאפשרו  סביבתי,  זיהום  בטיחות,  בעיות  יקטינו  חדשות  ספינות  הממשל,  לפי 
טכנולוגיות מתקדמות. הטבה זו ניתנת לאחר קבלת אישור זכאות לספינה מהממשל. הטבה 
שלישית מאפשרת דחיית תשלום מס בתנאים שנקבעו בחקיקה על רווחים ממכירת ספינה 
שנקנתה  במקרה  מוענקת  זו  הטבה  המיסוי.  הטבת  לצורך  ממשלתי  אישור  לה  שהונפק 
ברווחי המכירה ספינה אחרת )Roll–Over Relief(, כזו שזכתה אף היא באישור ממשלתי 

 Australia. DITRDC. Consolidated Information on Certificates and Notices. Last Updated: 	15
3 January, 2020. https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/

certificates_issued.aspx
Australia. DITRDC. Eligibility Requirements for Certificates and Notices. https://www. 	16

 infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/eligibility.aspx. Australia. Shipping
Reform (Tax Incentives) Act 2012. No. 53, 2012. Compilation date: 5 March 2016. https://

www.legislation.gov.au/Details/C2016C00434
 Australia. Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and 	17
 Communications. Shipping Exempt Income Tax Incentive. Last Updated: 18 October, 2018.
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/ShippingExemptInco

 meTaxIncentive.aspx
 Australia. Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and 	18
 Communications. Additional Requirements for a Shipping Exempt Income Certificate. Last
Updated: 21 February, 2017. https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_

incentives/additional.aspx

https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/certificates_issued.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/certificates_issued.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/eligibility.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/eligibility.aspx
https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00434
https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00434
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/ShippingExemptIncomeTaxIncentive.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/ShippingExemptIncomeTaxIncentive.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/additional.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/additional.aspx
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לקבלת הטבת המיסוי. הקנייה צריכה להיעשות בתוך תקופת זמן שנקבעה בחקיקה, ולפי 
להטבת  בדומה  ברפורמה,  נכללה  זו  שהטבה  לכך  המרכזית  הסיבה  שנקבעו.  למגבלות 

פחת מואץ, היא כדי לתמרץ קניית ספינות חדשות.19 

הטבה רביעית מאפשרת קיזוז מס מסוג refundable tax offset על משכורות ותשלומים 
אחרים שנקבעו בחקיקה, וששולמו לימאים אוסטרלים. הטבה זו מוגבלת ומותנית בעמידה 
אישור  עם  ספינה  על  מינימלית  תקופה  במשך  ימאי  של  עבודה  לדוגמה,  תנאים.  בכמה 
ממשלתי לפי הקבוע בחוק רפורמת הספנות )הטבות מס( 2012. מטרת ההטבה לאפשר 
לימאים אוסטרלים לצבור ניסיון.20 הטבה נוספת פוטרת חברה אוסטרלית מניכוי מס במקור 
על תשלומים לחכירת אונייה מגורם זר, כפי שמוגדר בחקיקה. יש מספר תנאים להטבה זו 
)bareboat basis(.21 מטרת ההטבה להקטין את  גוף  דוגמת היות ההסכם מסוג חכירת 
עלויות ההחכרה של אוניות זרות לחברות אוסטרליות. חברות אלו נאלצו לחתום על חוזים 
המטילים את עלות המס המנוכה עליהן. כמו כן נועדה ההטבה, לטענת הממשל, לאפשר 

הזדמנויות עבודה לימאים אוסטרלים.22

משטר מיסוי ייחודי לענף הספנות בסינגפור

סינגפור משמשת מרכז פעילות ימי בין־לאומי הכולל תעשייה ימית מפותחת עם שירותים 
דוגמת גופי שילוח ולוגיסטיקה, פיננסים, משפט ועוד.23 בסינגפור יש משטר מיסוי שבו כלי 
מיסוי מגוונים הנוגעים לתחומים רבים במגזר הימי מעבר לענף הספנות. משטר המיסוי 

 Australia. Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and 	19
 Communications. Accelerated Depreciation and Roll–Over Relief. Last Updated: 21 February,
2017. https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/AcceleratedDe

 preciationRollOverRelief.aspx
 Australia. Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and 	20
Communications. Tax Incentives-Australian Shipping. Seafarer Tax Offset. https://www.

 infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/seafarertaxoffset.aspx
המושג  הגדרת  של  לקריאה  ודלק.  צוות  ללא  אונייה  של  החכרה  היא   )bareboat basis( גוף  חכירת  	21
.Cambridge dictionary. bareboat charter. Cambridge University Press. 2020 ראו:   אנא 

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bareboat-charter
 .Australia. DITRDC. Royalty Withholding Tax Exemption. Last Updated: 21 February 2017 	22 
h t t p s : // w w w. i n f r a s t r u c t u r e . g o v. a u /m a r i t i m e / b u s i n e s s / t a x _ i n c e n t i v e s /

RoyaltyWitholdingTaxExemption.aspx
 Lam J.S.L. (2016) Strategy of a Transhipment Hub: The Case of Port of Singapore. In: Lee 	23
 P.TW., Cullinane K. (eds.) Dynamic Shipping and Port Development in the Globalized

.Economy. Palgrave Macmillan, London

https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/AcceleratedDepreciationRollOverRelief.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/AcceleratedDepreciationRollOverRelief.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/seafarertaxoffset.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/seafarertaxoffset.aspx
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bareboat-charter
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/RoyaltyWitholdingTaxExemption.aspx
https://www.infrastructure.gov.au/maritime/business/tax_incentives/RoyaltyWitholdingTaxExemption.aspx
http://P.TW
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כולל הטבות מיסוי שונות שנועדו לחזק את התחרותיות הבין־לאומית של התעשייה הימית. 
להלן יוצגו מספר דוגמאות להטבות מיסוי מרכזיות.24 

 .Maritime Sector Incentive – MSI הנקראת  מיסוי  הטבת  תוכנית  מפעילה  סינגפור 
בתוכנית מספר מסלולי הטבות המכוונים לתחומים שונים במגזר הימי. לדוגמה, המסלול 
Approved International Shipping Enterprise (MSI– בשם  מיסוי  הטבת  לקבלת 

AIS) Award שנועד לעודד בעלים ומפעילים בין־לאומיים של אוניות לקבוע את פעילותם 
הכנסות  על  ממס  פטור  קבלת  מאפשרת   MSI–AIS המיסוי  הטבת  בסינגפור.  המסחרית 
זרות הפועלות  מסוימות שנקבעו בחוק. לדוגמה, אפשר לקבל פטור מהכנסות מספינות 
בקווי מסחר בין־לאומיים בהתאם לתנאים שנקבעו. יש מסלולים נוספים במסגרת התוכנית 
Maritime Leasing (MSI– דוגמת מסלול המאפשר קבלת הטבות על הכנסות מחכירה

 Shipping-related Support Services (MSI–SSS) בשם  נוסף  מסלול   .ML) Award
שילוח  חברות  דוגמת  הימי,  למגזר  כמסייעת  המוגדרת  לפעילות  הטבות  מעניק   Award

ולוגיסטיקה, סוכנות אוניות ועוד.25

 Withholding Tax (WHT) קיימות מספר הטבות נוספות דוגמת פטור מניכוי מס במקור
מסוימים  ותשלומים  ריבית  על  כזכאים  שנקבעו  לעסקים  ניתנת  ההטבה   .Exemption
תנאים  בסדרת  תלויה  ההטבה  אונייה.  של  בנייה  או  רכש  למימון  להסדרים  הקשורים 

ומגבלות.26 

זכאיות  אלו  חברות  בסינגפור.  הרשומות  ספינות  המפעילות  לחברות  נוגעת  הטבה  עוד 
להטבות מיסוי על הכנסות מפעילות שנעשתה מחוץ לנמל סינגפור, כפי שהוגדר בסעיף 
A13 לחוק מס הכנסה של סינגפור )Singapore Income Tax Act(. הטבת המיסוי מוענקת 
רווח  ימית,  הצלה  או  גרירה  פעילות  באוניות,  ונוסעים  סחורות  העברת  דוגמת  במקרים 

לקריאה מפורטת של סעיפים רלוונטיים למגזר הימי המופיעים בחוק מס הכנסה של סינגפור דוגמת סעיף  	24
 F 13 (Exemption of international shipping profits) וסעיף A 13 (Exemption of shipping profits)
Singapore Income Tax Act (ITA). Current version as at 22 Nov 2020. https://sso.agc.  :אנא ראו

gov.sg/Act/ITA1947
Maritime and Port Authority of Singapore. Maritime Sector Incentive. https://www.mpa. 	25
gov.sg/web/portal/home/maritime-companies/setting-up-in-singapore/programmes-to-

  support-your-maritime-business/maritime-sector-incentive
Maritime and Port Authority of Singapore. Withholding Tax (WHT) Exemption. https://www. 	26
mpa.gov.sg/web/portal/home/maritime-companies/setting-up-in-singapore/programmes-

 to-support-your-maritime-business/withholding-tax-exemption Inland Revenue Authority
 of Singapore. Payments That Are Not Subject to Withholding Tax. Payments for the Charter
of Ships. https://www.iras.gov.sg/irashome/Other-Taxes/Withholding-tax/Non-resident-

 companies/Payments-That-Are-Not-Subject-to-Withholding-Tax/#title5

https://sso.agc.gov.sg/Act/ITA1947
https://sso.agc.gov.sg/Act/ITA1947
https://www.mpa.gov.sg/web/portal/home/maritime-companies/setting-up-in-singapore/programmes-to-support-your-maritime-business/withholding-tax-exemption
https://www.mpa.gov.sg/web/portal/home/maritime-companies/setting-up-in-singapore/programmes-to-support-your-maritime-business/withholding-tax-exemption
https://www.mpa.gov.sg/web/portal/home/maritime-companies/setting-up-in-singapore/programmes-to-support-your-maritime-business/withholding-tax-exemption
https://www.iras.gov.sg/irashome/Other-Taxes/Withholding-tax/Non-resident-companies/Payments-That-Are-Not-Subject-to-Withholding-Tax/#title5
https://www.iras.gov.sg/irashome/Other-Taxes/Withholding-tax/Non-resident-companies/Payments-That-Are-Not-Subject-to-Withholding-Tax/#title5
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ממכירת ספינה סינגפורית ועוד.27 כמו כן, סינגפור מספקת הטבות מסוימות למגזר הימי 
לפי חוק מס סחורות ושירותים )Goods and Services Tax Act( המקביל למס ערך מוסף 

)מע"מ(.28 

דיון ומשמעויות עבור ישראל

למשל  ישראלית.29  לספנות  מסוימות  מס  הטבות  ישראל  מדינת  אפשרה  השנים  במשך 
תשי"ט–1959  הון,  השקעות  לעידוד  החוק  דוגמת  חקיקה  בחסות  שנעשתה  פעילות 
ששימש פלטפורמה להענקת הטבות לספנות ישראלית מטעם משרד התעשייה והמסחר 
)תמ"ס(, זאת במסגרת מסלול הטבות מס שכלל מס חברות מופחת, פחת מואץ ומס רווחי 
הון מופחת.30 נוסף לכך, יש בישראל תמיכה ממשלתית שאינה בהטבות מס בסך של כ־20 
מיליון ₪ לתקופה בת ארבע שנים, ומיועדת לתמיכה בהעסקת ימאים ישראלים באוניות 

ישראליות )בדגל או בבעלות ישראלית(, וזאת כנגד חובת ציוות ימאים.31

ישראל שוקלת לבצע שינוי במיסוי בתחום הספנות דוגמת חקיקת מס תפוסה. הצעת חוק 
מס הכנסה )מיסוי הכנסה מפעילות בכלי שיט לפי תפוסה(, התשע"ח–2018 מציינת, כי 
ממשלת  לתפיסת  בעולם.  המקובל  לזה  הדין  התאמת  תאפשר  האמורה  החקיקה  קבלת 
ישראליות  ספנות  חברות  מעבר  במניעת  לסייע  עשוי  המוצע  המיסוי  משטר  ישראל, 
זרות  ספנות  חברות  להניע  עשויות  ההטבות  לכך  נוסף  זרות.  חברות  במסגרת  לפעילות 

לקריאת רשימת פעילויות ומצבים המאפשרים קבלת הטבת מיסוי, בתנאים שנקבעו, אנא ראו את המקור  	27
 Inland Revenue Authority of Singapore. Specific industries – Shipping Companies. הזה: 
https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corporate-

/Income-Taxes/Specific-industries/Shipping-Companies
 Inland Revenue Authority of Singapore. GST-registered businesses – Specific business 	28
sectors. Marine and Shipping. https://www.iras.gov.sg/irashome/GST/GST-registered-

 businesses/Specific-business-sectors/Marine-and-Shipping/; Inland Revenue Authority
of Singapore. GST Guide for the Marine Industry. 25 Oct 2019. https://www.iras.gov.sg/
irashome/uploadedFiles/IRASHome/e-Tax_Guides/eTax%20Guide_Guide%20for%20

the%20Marine%20Industry_Second%20Edition.pdf
הכנסה  מס  פקודת  הבאות:  הדוגמאות  את  ראו  אנא  בתחום  החקיקה  פעילות  מהתפתחות  להתרשמות  	29
 )132 22( תשל"ה–1975 )תיקון מס'  5, )תיקון מס'  70–74, סעיף  ]נוסח חדש[, תשכ"א–1961, סעיפים 
)תיקון( תשס"ג–2002, סעיף 130א )תיקון מס' 142( תשס"ה–2004 וכדומה; חוק עידוד התעשייה )מסים(, 
תשכ"ט–1969; ועדת הכלכלה של הכנסת, פרוטוקול מס' 137, הצעת חוק פטור ממס לימאים ובעלי כלי 

שיט התשנ"ד–1994, יוני 1994; תקנות מס הכנסה )שיעור פחת לאוניות(, התשס"א–2001.
לקריאה נוספת אנא ראו את המקור הבא: חוק לעידוד השקעות הון, תשי"ט–1959.  	30

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawPrimary.aspx?t=lawlaws&s 	
t=lawlaws&lawitemid=2000780

החלטות ממשלה, רשות שדות התעופה ושיפור כושר התחרות של הספנות הישראלית, החלטה מספר  	31
3373 של הממשלה מיום 11.01.2018.

https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corporate-Income-Taxes/Specific-industries/Shipping-Companies/
https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corporate-Income-Taxes/Specific-industries/Shipping-Companies/
https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corporate-Income-Taxes/Specific-industries/Shipping-Companies/
https://www.iras.gov.sg/irashome/GST/GST-registered-businesses/Specific-business-sectors/Marine-and-Shipping/
https://www.iras.gov.sg/irashome/GST/GST-registered-businesses/Specific-business-sectors/Marine-and-Shipping/
https://www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IRASHome/e-Tax_Guides/eTax%20Guide_Guide%20for%20the%20Marine%20Industry_Second%20Edition.pdf
https://www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IRASHome/e-Tax_Guides/eTax%20Guide_Guide%20for%20the%20Marine%20Industry_Second%20Edition.pdf
https://www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IRASHome/e-Tax_Guides/eTax%20Guide_Guide%20for%20the%20Marine%20Industry_Second%20Edition.pdf
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להפוך לישראליות, ויקדמו הקמת חברות חדשות בתחום, וגם חיזוק ענפים נלווים לספנות. 
גם  כמו  ימית,  והתמיכה בהכשרה  הבין־לאומית  יכולת התחרות  יחזק את  כי הדבר  נטען 

שמירת בטיחות והגנת הסביבה.32 

כמה סוגיות מרכזיות צריכות להישקל לגבי משטר מיסוי ייחודי חדש לענף הספנות לפני 
שיוצרים אותו ובמהלך השימוש בו. להלן מוצגת רשימה של מספר סוגיות הנובעות ממקרי 
מבחן של מדינות אחרות שהשתמשו במשטרי מיסוי בתחום.33 הרשימה אינה ממצה את 

כלל ההיבטים שיש להתייחס אליהם בנוגע למשטר מיסוי, אך יכולה להיות נדבך מסייע.

	1 דוגמת . בכלים  בשימוש  להשיג  מנסה  שהיא  המטרות  מהן  תקבע  שהמדינה  מוטב 
הטבות מיסוי, העומדים לרשותה בנוגע למגזר הימי וגורמים קשורים אחרים. קביעת 
ועריכת שינויים, במידת  יעילות הכלים להשגת היעדים  מטרות תאפשר להעריך את 
ישראל,  של  במקרה  לאומית,  מטרה  הרצויות.  התוצאות  קידום  את  שיחזקו  הנדרש, 
יכולה להיות לדוגמה שימור וחיזוק קישוריות ימית מסחרית לישראל בעת חירום, וזאת 

באמצעות צי אוניות הנמצא בשליטה ישראלית.

	2 להשגת . ביותר  המתאימים  הכלים  תמהיל  או  המתאים  הכלי  מהו  בחינה  לערוך  יש 
יעילים  יהיו  מיסוי  הטבות  שאינם  כלים  לעיתים  המדינה.  ידי  על  שנקבעו  המטרות 

וטובים יותר להשגת המטרות. 

	3 הנכונים . המאפיינים  מהם  לבחון  יש  אזי  מיסוי,  בהטבות  שימוש  שנעשה  במקרה 
שייקבעו להטבות שיכולים לסייע בהשגת המטרות. קביעת מאפייני ההטבות צריכה 
להיעשות אחרי בחינה של היבטים משפטיים, כלכליים, מסחריים ואחרים, המשפיעים 
על פעילות המגזר הימי. על המדינה לבחון את הפעילות המקומית, וגם פעילות בין־

לאומית רלוונטית. מאפיינים שגויים עלולים להוביל לתוצאות לא רצויות, כפי שהודגם 
במאמר. 

	4 לעומת הרווח הצפוי. . סוגיה חשובה היא בחינת העלות של הטבות המיסוי למדינה, 
נוסף לכך יש לבחון השפעות אחרות של הטבות המיסוי על המגזר הימי וגורמים אחרים. 

לעיתים הטבות מיסוי עלולות לגרום לתוצאות לא רצויות שיפגעו בפעילות יעילה. 

	5 לאחר כניסת הטבות המיסוי לתוקף המדינה צריכה לבחון את מידת הצלחתן, ולערוך .
עשוי  הספנות  לענף  המיסוי  משטר  של  השפעה  מחקר  עריכת  בהתאם.  התאמות 

לקריאה מפורטת של הסיבות והמטרות של ישראל בקידום החוק אנא ראו את המקור הזה: הצעת חוק מס  	32
https://www. .2018 הכנסה )מיסוי הכנסה מפעילות בכלי שיט לפי תפוסה(, התשע"ח–2018. 18 ביולי

nevo.co.il/law_word/law15/memshala-1251.pdf
הימי: במגזר  בסובסידיות  בשימוש  יותר  איכותיות  מטרות  בהשגת  לסייע  יכול  שחלקן  להמלצות  דוגמה  	33 

 ITF (2019), “Maritime Subsidies: Do They Provide Value for Money?”, International Transport
.Forum Policy Papers, No. 70, OECD Publishing, Paris. Page 7–8

https://www.nevo.co.il/law_word/law15/memshala-1251.pdf
https://www.nevo.co.il/law_word/law15/memshala-1251.pdf
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לסייע בנושא. כמו כן יש לבחון אם נכונים הנתונים החזויים, ששימשו בסיס להחלטה 
להשתמש בהטבות מס ולקביעת מאפייניהן, ולערוך בחינה מחדש במידת הצורך. 

	6 שינויים רגולטוריים, כלכליים ואחרים במגזר הימי המקומי והבין־לאומי יכולים להשפיע .
על הצלחת הטבות המיסוי לאורך זמן. אולם יש גם סיכון שסובסידיות, ובכללן הטבות 
מיסוי ייצרו עיוותים לא רצויים במגזר הימי. שינויים ואפשרויות כאלו מחייבים בחינה 

מחדש של ההטבות, ובעת הצורך עריכת התאמות. 
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מסדרונות לוגיסטיים ונתיבי סחר בין האוקיינוס ההודי והים 
התיכון

אהוד גונן

מבוא

המתוכננים(  והן  הקיימים  הנתיבים  )הן  המרכזיים  הסחר  נתיבי  של  סקירה  זה  בפרק 
המחברים בין האוקיינוס ההודי לים התיכון. בפרק מתוארים הנתיבים היבשתיים העיקרים, 

נמלי הים הקשורים אליהם והאתגרים הפוליטיים והכלכליים הנלווים אליהם.

יותר  גדולה  יש היתכנות  המסקנה העיקרית היא כי במצב הפוליטי הקיים באזור הלבנט 
לפרויקטים המתבצעים בתוך גבולות מדינה אחת, וכי היתכנות של פרויקטים גדולים חוצי 
גבולות היא נמוכה יחסית. עם זאת, עליית איראן ככוח אזורי ורקימת ברית סונית־ישראלית 

כנגדה מגדילים את הסיכוי לפריצת נתיבים מאזור המפרץ הפרסי דרך ירדן לנמל חיפה.

יוזמת החגורה  כמו כן, למרות "בום" ההשקעות בתשתית השוטף את מערב אסיה עקב 
והדרך של סין, נראה כי בעתיד הנראה לעין לא תהיה סין מעורבת בהשקעות בפרויקטים 
של לוגיסטיקה יבשתית חוצת גבולות במזרח התיכון )כגון מסילות ברזל(, וזאת עקב הסיכון 

הפוליטי בהשקעות אלו. מנגד סין מעורבת רבות בהשקעה בנמלים ימיים באזור.

שיקולים בנתיבי סחר

מנתיבי הסחר  זהו אחד  סואץ.  כמובן תעלת  הוא  ואירופה  אסיה  בין  נתיב הסחר המרכזי 
העולמי  מהסחר  אחוזים  כ־13  כיום  עוברים  סואץ  בתעלת  בעולם.  ביותר  המשמעותיים 
)Hellenic Shipping News, 2019(. היעילות הגדולה של ההובלה הימית הופכת את הסחר 
אסיה  מזרח  סין   – ארוכים  למרחקים  בסחר  ביותר  הכדאית  לאפשרות  סואץ  תעלת  דרך 
אופציות  עוד  ומדינות באזור הלבנט  'שחקנים' שונים  ידי  על  נדונות  זאת,  לאירופה.1 עם 
בין האוקיינוס  ישנים(  וחלקם החייאת נתיבים  )חלקם חדשים  נוספים  נתיבי סחר  לבניית 
ההודי )שלוחתו הצפון מערבית שהיא ים סוף ושלוחתו הצפונית שהיא המפרץ הפרסי( לבין 
הים התיכון. אלו נתיבים יבשתיים המשרתים מספר מטרות של המדינות היוזמות אותם, 

ועקרונית ניתן לחלק את מניעיהם לשלושה מרכזיים:
	1 רווח כספי: הסחר שבין אסיה ואירופה עצום בהיקפו. כל נתח וגם הזעיר ביותר מהיקף .

סכומים  משקפים  ושיטעון  לוגיסטיקה  לשירותי  בתמורה  הכנסות  באמצעות  כזה  סחר 

בשנים האחרונות עקב ההתחממות הגלובלית והמסת שולי כיפת הקרח באזור אוקיינוס הקרח הצפוני נדון  	1
מעבר נוסף בין אסיה ואירופה בנתיב הצפוני העובר צפונית לרוסיה. 
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משמעותיים מאוד. נוסף לכך, מעבר נתיב סחר מרכזי מאפשר פיתוח כלכלי משני למסחר 
עצמו, כגון פיתוח שירותים פיננסיים )בנקאות, ביטוח(, פיתוח ייצור תעשייתי ועוד.

	2 התלות . לאור  המשתמשים בהם:  על  הסחר  בתשתית  שמחזיקים  מי  של  פוליטיים  מנופים 
הכלכלית של מרבית מדינות העולם במסחר, לדוגמה בעת ייבוא מוצרי אנרגייה ומזון 
פליטי  כוח  מנופי  גם  עימה  מביאה  המסחר  נתיבי  על  שהשליטה  הרי  לאוכלוסייה, 

שיכולים להיות מתורגמים למעמד בין־לאומי גבוה ולצמיחה כלכלית.
	3 בעלי . של  השליטה  מנופי  את  הזכרנו  לאומי:  ביטחוני  כצורך  העצמיים  הסחר  נתיבי  גיוון 

תשתיות הסחר על המשתמשים בתשתיות אלו. לכן סביר כי מדינות החשות מוגבלות 
או מאוימות עקב שליטת מדינה מתחרה או ארגון לא־מדינתי על נתיבי הסחר שלהם 
התיכון  המזרח  באזור  עצמאיים.  נתיבים  פיתוח  ובהם  הסחר,  נתיבי  של  גיוון  יחפשו 
מתנקזים נתיבי הסחר הימיים לכדי מספר צווארי בקבוק מרכזיים והם: מצרי הורמוז 
ותעלת  האדום  לים  הדרומית  בכניסה  אל־מנדב  באב  מצרי  הפרסי,  המפרץ  בפתח 
סואץ המחברת בין הים האדום לים התיכון. כמו כן, נמצאים בקרבה מצרי הבוספורוס 
והדרדנלים המחברים בין הים השחור לים התיכון. התנקזות נתיבי השיט לכדי מספר 
נקודות משנק שחלקן נמצאות בסביבה פוליטית בלתי יציבה מהווה סיכון פוטנציאלי 

לשטף המסחר הבין־לאומי הכללי, וגם סיכון לפגיעה בשרשרת הלוגיסטית.

בניית תשתית לנתיבי סחר פיזיים מושפעת בעיקר משלושה גורמים מרכזיים: גאוגרפיה, 
פוליטיקה ושיקולים טכנולוגיים־לוגיסטיים הקשורים בכלכלה של הסחר. מבחינה גאוגרפית 
ביצה  אדמות  מדבריות,  הרים,  רכסי  כגון  ביבשה  השטח  מפני  מושפעת  הסחר  תנועת 
הפוליטיים הם  הגורמים  גם  מֵצָרים.  בעיקר ממיקום  הימיים מושפעים  והנתיבים  וכדומה, 
קריטיים במעבר אנשים וסחורות. מעברי גבול סגורים עקב עוינות, אזורים שבהם הביטחון 
עידוד  לחלופין  או  מנהלתיות  תנועה  הגבלות  שודדים,  וכנופיות  טרור  עקב  נמוך  האישי 
הגבלות  אולם  והסחורות.  האנשים  תנועת  על  רבות  משפיעים  ואחרים  אלו   – המסחר 
פוליטיות – שלא כמו רכסי הרים או נהרות – הם המצאת האדם ויכולים לחול באופן שונה 
טכנולוגיים  היבטים  גם  שונות.  סחורות  ועל  שונות  מדתות  שונים,  מלאומים  אדם  בני  על 
תשתית,  בניית  אחד  מצד  מאפשרת  טכנולוגיה  משמעותי.  תפקיד  ממלאים  ולוגיסטיים 
תנועה בשטחים ומעברים חדשים כגון פריצת מנהרות בהרים, הרחבה והעמקה של מצרי 
ים, גישור מעל עמקים רחבים ועוד. מצד שני, טכנולוגיה מאפשרת גם בניית כלי תחבורה 

גדולים יותר )אוניות, רכבות( ויעילים יותר והוזלת הסחר עקב היתרון לגודל.

השיקולים בדבר חיבורים יבשתיים בין האוקיינוס ההודי והים התיכון לצד ''בום'' ההשקעות 
שחקנים  הצטרפו  שאליה  להלן(  )ראו  סין  של  והדרך  החגורה  יוזמת  שיצרה  בתשתית 
מקומיים נוספים – אלה יצרו באזור הלבנט ציפייה לבניית מסדרונות יבשתיים בין האוקיינוס 

ההודי והים התיכון.
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יוזמת החגורה והדרך של סין

בשנת 2013 הכריזה סין על יוזמת החגורה והדרך שאמורה לחבר בתשתית פיזית את סין 
עם אזור אירו־אסיה ומזרח אפריקה. היוזמה כוללת רכיב יבשתי של מסדרונות לוגיסטיים 
ימי  מאז  אסיה  במרכז  משמעותי  יבשתי  סחר  קיים  לא  )למעשה  אסיה  ומערב  במרכז 
המונגולים ו'דרך המשי' העתיקה(, וכן הגדלת החיבוריות הימית באמצעות רשת של נמלי 
ים בין סין ואירופה, כולל בים התיכון. למרות שפעמים רבות מתייחסים הספרות האקדמית, 
שונות: מסגרות  בשתי  שמדובר  הרי  אחת,  מקשה  כאל  זו  יוזמה  אל  והציבור   התקשורת 

)א( דרך המשי הימית של המאה ה־21; )ב( החגורה הכלכלית של דרך המשי היבשתית. 
שתי יוזמות אלו הוכרזו על ידי נשיא סין בנפרד: יוזמת החגורה הכלכלית בספטמבר 2013 
בקזחסטאן, ויוזמת דרך המשי הימית הוכרזה באוקטובר 2013 בביקור נשיא סין באינדונזיה 
)State Council, 2017(. שתי היוזמות פונות לשחקנים שונים בתוך סין – יוזמת החגורה 
היבשתית כוללת בניית מסדרונות לוגיסטיים ובהם מסילות ברזל, צנרת אנרגייה )גז ונפט(, 
כבישים מהירים )כולל מנהרות, גשרים וכדומה(. החגורה היבשתית קשורה מאוד לפיתוח 
וזאת הן מהיבטים  הכלכלי הגאוגרפי בתוך סין, ובעיקר לפיתוח הפרובינציות המערביות, 
של פיתוח כלכלי שוויוני יותר בסין לעומת ערי החוף המזרחי והקלה של העומס הדמוגרפי 
באזור זה, והן מסיבות של פיתוח כלכלי באוכלוסיות מיעוטים במערב והקטנת חוסר השקט 

הפוליטי בקהילות אלו.

מנגד, יוזמת דרך המשי הימית כוללת בעיקר בנייה והפעלה של נמלי ים, וכן מערך תעשייתי 
הצמוד בדרך כלל לנמלי ים אלו. המערך התעשייתי יכול לכלול פארקים תעשייתיים בבנייה 
ישנן  לכך,  נוסף  אלו.  בפארקים  הפועלות  יצרניות  סיניות  חברות  גם  כמו  סיניים,  וניהול 
היא  היוזמה  ועוד. מהות  אנרגייה  כגון מכרות, מתקני  כבדות  סיניות בתשתיות  השקעות 
אבטחת נתיבי השיט לייצוא מוצרים סיניים )הן מסין והן של חברות סיניות הפועלות בחו"ל 
בעיקר בפארקים התעשייתיים הנ"ל( והן ליבוא לסין של מוצרי אנרגייה ותשומות. מסיבה 
)גונן,  במדינה,  והכללי  הרחב  והעסקי  המסחרי  לסקטור  יותר  רלוונטית  הימית  היוזמה  זו 

.)2018

היוזמה הסינית עוררה גל של השקעות בתשתיות ברחבי המרחב הגאוגרפי האירו־אסייתי 
ובכלל זה השקעות בפועל לצד תוכניות רבות להשקעות נוספות ברחבי המזרח התיכון.2

בהקשר של בניית תשתיות יש להבחין בין השקעות ישירות )FDI( ובין ייצוא שירותים. השקעות זרות הן  	2
ותשתיות  נכסים  על  בעלות  וכוללות  ההשקעה,  מקבלת  המדינה  אל  המקור  ממדינת  היוצאות  השקעות 
בשיעור של יותר מ־10% מערך הנכס והשפעה ממשית על ניהולו. מנגד ייצוא שירותים הוא בניית התשתית 
על ידי החברה הזרה כקבלנית ביצוע בלבד, וזאת עבור תשלום, ולאחר מכן החברה המבצעת מסיימת את 

תפקידה, אינה בעלים של הנכס ואינה משפיעה על ניהולו.
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חברות סיניות מפעילות את הטרמינלים למכולות שלהלן במזרח הים התיכון, )ח.נ.י, 2015; 
:)COSCO, 2020; Hutchison Ports, 2020

	1 . Dekheila,( קונג  מהונג  האצסון  חברת  של  טרמינלים  שני  )מצרים(:  אלכסנדריה 
.)Abu Qir( ותכנון של טרמינל שלישי )Alexandria

	2 . SCCT – Suez Canal ב־20%  מחזיקה   )Cosco( קוסקו  חברת  )מצרים(:  סעיד  פורט 
.CMA CGM נמל השיטעון המרכזי בתעלת סואץ( עם( Container Terminal

	3 . SIPG – Shanghai International Port Group חברת  של  זכיינות  )ישראל(:  חיפה 
להפעלת נמל המפרץ החל משנת 2021 לתקופה של 21 שנה.

	4 ..)COSCO( חברת קוסקו :)פיראוס )יון

	5 . China Merchant Ports חברת־בת של חברת ,Terminal Link סלוניקי )יון(: חברת
.Holding

	6 ..China Merchants Port Holding :)קומפורט )טורקיה

נוסף על אלה, בחסות יוזמת החגורה והדרך הוזכרה סין, וכן הוזכרו חברות בנייה ותפעול 
תשתיות סיניות בהקשר לבניית נתיבי סחר יבשתיים במזרח התיכון. ראו פירוט המעורבות 

הסינית )ככל שקיימת( בתיאור הנתיבים בהמשך.

נתיבי סחר ותחבורה בין האוקיינוס ההודי לים התיכון

)חלקם  לים התיכון  בין האוקיינוס ההודי  נתיבי הסחר המרכזיים האפשריים  יפורטו  להלן 
חדשים וחלק קיימים שנים רבות( תוך התייחסות לכוחות היוזמים את הנתיב לצד יתרונות, 
להדגיש  יש  באזור.  שחקנים  ידי  על  הנתיבים  מהתפתחות  הנתפסים  וסיכונים  חסרונות 
ואין הכוונה להציע כי פרויקטים  יבשתי,  ניכר מסחר  יותר באופן  יעיל  ימי  בבירור כי סחר 
היא  הכוונה  סואץ.  בתעלת  המסחרי  המעבר  את  יחליפו  היבשתית  התחבורה  בתחום 
לפרויקטים המאפשרים גיוון וגמישות בנתיבי הסחר, ויצירת עודף וחוסן לצורך התמודדות 
עם חסמים פוטנציאליים אפשריים באחת מנקודות המשנק שתוארו לעיל, וכן לצורך מתן 

שירות לוגיסטי ליעדים יבשתיים.

מבחינה גאוגרפית הנתיבים היבשתיים נחלקים לשניים: נתיבים המחברים בין ים סוף לים 
התיכון ונתיבים המחברים בין המפרץ הפרסי לים התיכון.

תעלת סואץ – התעלה המקורית נחנכה באמצע המאה ה־19. עם עלייתו לשלטון במצרים 
של הנשיא סיסי )2014( הוכרז פרויקט הרחבת תעלת סואץ שכלל הכפלת התעלה )אם 
כי לא לכל אורכה( כדי לאפשר לאוניות רבות יותר וגדולות יותר מאלו ששטו עד תאריך זה 
לעבור דרך התעלה. התעלה המורחבת נפתחה באופן חלקי באוגוסט 2015. לצד ההרחבה 
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ההרחבה  לאורכה.  תעשייתיים  פארקים  של  הקמה  הפרויקט  כלל  הימית  התעלה  של 
תכשיטי  של  התנדבותי  ואיסוף  מאזרחים  מלוות  כולל  מצריים,  כספיים  ממקורות  מומנה 
זהב ברחובות. זהו פרויקט לאומי שמומן באופן עצמאי! והיה חשוב למצרים לקיימו ככזה. 
הרחבת התעלה בוצעה יחד עם בניית נמלי שיטעון ופארקים לתעשייה כדי ליצור תעסוקה 
לאוכלוסייה העצומה והצעירה של מצרים, ולנצל את מיקומה של מצרים על התעלה כעורק 
סחר עולמי מרכזי, זאת כדי לספק שירותים נוספים בתחום הייצור, הלוגיסטיקה והספנות. 
 TEDA – Tianjin Economic-Technological נוסף לכך, להסתמכות העצמית הרבה חברת
 Sokhna העיר  ליד  תעשייתי  בפארק  ומשקיעה  בנתה  מסין,   3 Development Area
במבואות הדרומיים של תעלת סואץ. בהקשר של פיתוח תשתיות לאומי במצרים יש לציין 
גם את בניית הבירה המנהלתית החדשה של המדינה המתוכננת לאזור שבין קהיר ותעלת 

סואץ. 

פרויקט  נבנה  ה־60  בשנות   – אילת–אשקלון  לשעבר  )קצא"א(  אירופה–אסיה  הנפט  צינור 
איראני–ישראלי )איראן לפני ההפיכה האסלאמית תחת שלטון השאח( שכלל מסופי נפט 
באילת ובאשקלון, וצינור נפט המחבר ביניהם. במהלך השנים הורחבה התשתית האנרגטית 
גם  פעילותה  והורחבה  מאגרי החברה  הוגדלו  הכיוונים,  בשני  נפט  להזרמת  של החברה 

לתחום הגז.

כל פעילות קצא"א היא סודית תחת חוק,4 ואינה חשופה לביקורת ציבורית. ישראל ואיראן 
לרווחים מהפרויקט  בנוגע  בין־לאומית  בוררות  היום, לפחות רשמית, בהליך של  נמצאות 

)הריס, 2013(.5

חיבור מסילת ברזל לעיר אילת – רעיונות למסילת ברזל לאילת עלו כבר בשנות ה־50, והנושא 
יאפשר העברת סחורה באמצעות  כזה  חיבור  בישראל.  ציבורי  לדיון  עולה מדי כמה שנים 
רכבת מנמל אילת אל נמלי הים התיכון של ישראל, ומשם לאירופה כמו גם במסלול ההפוך 
חזרה, וזאת במסלול העוקף את תעלת סואץ. לכאורה אפשר לבצע זאת כבר היום באמצעות 
משאיות )ואכן לעיתים ישנן מכולות העוברות באמצעות משאיות בדרך היבשה מנמל אשדוד 
לביצוע  ריאלית  שאינה  וכזו  וקטנה,  מקומית  באופרציה  מדובר  כיום  אולם  אילת(.  לנמל 
באמצעות משאיות בהיקפים גדולים. מבחינה הנדסית מדובר בפרויקט משמעותי מאוד, אך 
אפשרי בהחלט: קו רכבות כזה מתוכנן להיות באורך של כ־300 ק"מ מהעיר אילת אל אזור 
העיר דימונה, ושם להתחבר לרשת הרכבות הלאומית של ישראל המגיעה אל נמלי אשדוד 

:For more information: TEDA Suez Zone see 	3
 http://www.setc-zone.com/eng/zatdsysjmhzq/index.shtml 	

חוק תשתיות להולכה ולאחסון של נפט על ידי גורם מפעיל, תשע"ז–2017. 	4
 For more information, EAPC- Europe Asia Pipeline Co: https://www.eapc.com 	5

http://www.setc-zone.com/eng/zatdsysjmhzq/index.shtml
https://www.eapc.com
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וחיפה. קו הרכבת אמור לעבור באזור מדבר הערבה הנמצא בשבר הסורי אפריקני – רצועה 
כמעט שוממה בת כ־200 ק"מ, המובילה את המסילה לאזור דרום ים המלח כ־300 מטר 
מתחת לפני הים, ומשם לטפס לגובה של 800 מטר אל רמת ערד – פרויקט כזה גם ישולב 

בהעתקת נמל אילת ממקומו הנוכחי )ראו להלן(.

לא זה המקום לדון באופן מעמיק בפרויקט, אך יצוין כי מטבע הדברים לפרויקט בסדר גודל 
ואחרים  פייטלסון  ראו  מפורט  )לדיון  שונים  בתחומים  ושליליות  חיוביות  יש השלכות  כזה 
יהיה  הוא  בישראל,  הברזל  מסילות  לרשת  אילת  העיר  חיבור  יתבצע  וכאשר  אם   .)2013
על המסחר  גם  כמו  והנגב,  פיתוח הערבה  על  עצומה  חיובית  כפי הנראה בעל השפעה 
האזורי. אולם תהיינה לו השפעות הרסניות על המרקם הכלכלי והדמוגרפי של העיר אילת, 
וכן השפעות מרחיקות לכת על הסביבה הימית במפרץ אילת. נוסף לכך יש לציין השלכות 

גאואסטרטגיות אפשריות על הקשר שבין ישראל ומצרים.

הסחר  ישראל.  כלכלת  של  מקומיים  לשימושים  ובנוי  מאוד,  קטן  באילת  הנוכחי  הנמל 
הישראלי עם נמלי אסיה מתבצע דרך תעלת סואץ באמצעות נמלי הים התיכון של ישראל. 
נמל כזה אינו יכול לטפל בזרם סחר עולמי, כמו כן מבחינה גאוגרפית עקב רכס הרי אילת, 
של  הקשים  השחם  בהרי  החציבה  להם.  זקוק  ענק  שנמל  לוגיסטי  עורף  שטחי  גם  לו  אין 
אילת ליצירת מקום לעורף לוגיסטי קשה ויקרה מאוד. המשמעות האופרטיבית היא שאם יש 
רצון להפוך את נמל אילת לנמל מרכזי אזי יש להעתיקו ממקומו צפונה לאזור נחל הערבה 
– באזור הגבול עם ירדן – ובניית נמל תעלה שבו האונייה נכנסת לתעלה חפורה והמטען 
להרס  כזה  פרויקט  בניית  תביא  סביבתית  מבחינה  צדדיה.  משני  מנופים  ידי  על  משוטען 
סביבת האלמוגים כתוצאה מתרחיפי עפר במים; מבחינה כלכלית ודמוגרפית יהפוך פרויקט 
'חיות'  ורכבות עצומות אינן  וקייט לעיר נמל, שכן אוניות ענק  כזה את אילת מעיר תיירות 
יחדיו עם תיירות; מבחינה כלכלית ניתוחים בסיסיים של העלות הגבוהה של ההקמה עקב 
הקשיים הטופוגרפיים מחייבים הקמת מסילה כפולה, ותנועת רכבות כמעט בלתי פוסקת 
כזו תתנקז אל מערכת הרכבות  רכבות  על מנת להצדיק את ההשקעה הכספית. תנועת 
הלאומית של ישראל שעמוסה כבר כיום. לדוגמה: רכבות מטען אינן נוסעות כיום בישראל 
במשך היום כדי לפנות את המסילות לתנועת הנוסעים בעיקר בשעות השיא. לפיכך יעמיס 
הפרויקט המתואר את תשתיות הרכבת הקיימות במרכז ישראל על חשבון תנועת הנוסעים.

בעוד הסקטור העסקי בישראל תומך בוודאי בחיבור כזה, גם ראש הממשלה נתניהו הכריז 
בעבר על נחיצותו, וכמוהו גם שרת התחבורה של ישראל מירי רגב, הרי שלחיבור נמל אילת 
למסילת הרכבת הלאומית השלכות פוליטיות, חברתיות וסביבתיות, שנראה כי יעכבו את 
ביצועו לשנים רבות. ההשלכה הפוליטית המרכזית היא התחרות בהעברת מטענים אל מול 
העברתם בתעלת סואץ. תעלת סואץ החדשה היא פרויקט דגל של הנשיא א־סיסי, ותחרות 
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ביליון  ב־104.6  ישראלית. הכנסות תעלת סואץ מוערכות  כזו עלולה להתפרש כהתרסה 
לירות מצריות )6.65 ביליון דולר ארה"ב( שהם כעשרה אחוזים מסך ההכנסות של ממשלת 
מצרים )Reuters, 2020(. קרי, בניית מסילת ברזל יכולה להתפרש כאיום כלכלי של ישראל 
אם  גם  זאת  המדינה,  הכנסות  את  ולסכן  אישי,  באופן  הנשיא  על  כהתרסה  מצרים,  על 
תחבורה יבשתית אינה משמשת בפועל תחרות משמעותית להעברת מטענים דרך תעלת 
סואץ. חוזה השלום שנחתם בין ישראל ומצרים בשנת 1977 הוא מהנכסים האסטרטגיים 

המרכזיים של ישראל, וסביר כי ישראל לא תרצה לסכן נכס זה )הלוי, 2014(.

כיום  אילת  אילת.  העיר  של  לאופייה  וקשורה  חברתית־דמוגרפית  היא  השנייה  ההשלכה 
האדום,  הים  שפת  על  נופש  מציעה  והיא  מלון,  מבתי  הכנסותיה  שכל  תיירות  עיר  היא 
צלילות אלמוגים, הפלגות ואטרקציות רבות אחרות באווירה מדברית. אוכלוסיית העיר מונה 
כחמישים אלף איש, ומבקרים בה בשנה יותר מ־2.5 מיליון תיירים, חלקם הגדול ישראלים 
בתיירות פנים )הלמ"ס 2020(. הפיכת העיר לנמל קצה בקו רכבות יבשתי משמעותו שינוי 
פניה מעיר תיירות לעיר לוגיסטיקה. התיירות וספורט המים אינם "חיים בשלום" עם תנועת 

אוניות ענק ועם רכבות ארוכות שייצאו בתדירות תכופה.

לפיכך נראה כי פרויקט חיבור נמל העיר אילת למסילת הרכבות הלאומית של ישראל קשה 
ויקר מבחינה הנדסית, אך אפשרי. הוא אפשרי מבחינת הפוליטיקה הפנימית בישראל, ואינו 
צריך תיאום בין־לאומי כמו פרויקטים חוצי גבולות אחרים. עם זאת, הוא בעייתי מבחינה 
אסטרטגית עבור ישראל מול מצרים, ואם יתבצע ישתנו כליל פניה של העיר אילת מעיר 
תיירות לעיר לוגיסטיקה, ותהיה לכך השפעה עצומה על הסביבה הימית בצפון מפרץ אילת.

חיבור מסילת ברזל עקבה–מעאן–אירביד–חיפה

ק"מ  כ־26  הירדני  אורכו של החוף  לים.  ירדן  היחיד של ממלכת  הוא המוצא  נמל עקבה 
בלבד, ובירדן קיים מחסור בקו מים לבניית תשתיות.6

האוכלוסייה בירדן מרוכזת ברובה באזור הצפון מערבי של המדינה, מרחק של כ־400 ק"מ 
ארוכה  יבשתית  הובלה  מצריכות  עקבה  בנמל  המשוטענות  סחורות  קרי,  עקבה,  מנמל 
פוספטים  מייצא  גם  עקבה  נמל  מהם.  או  המדינה  של  והתעשייה  האוכלוסייה  ריכוזי  אל 

המובלים אליו ברכבת איטית וישנה המחברת את העיר עקבה עם העיר מעאן.7

בהסכם משנת 1965 בוצעה החלפת שטחים בין ירדן וערב הסעודית שאפשרה לירדן קו מים נוסף. 	6
בימי מלחמת עיראק–איראן, כאשר נמלי עיראק במפרץ הפרסי היו סגורים, התבצע כל הסחר העיראקי דרך  	7
נמל עקבה. אלו היו ימי פריחה כלכלית בדרום ירדן הודות לסחר זה שהתבצע במשאיות לאורך מאות ק"מ 
של דרכי מדבר. בעת שלום, כאשר נמלי הים של עיראק מתפקדים כרגיל, הרי שהובלת סחורה מנמל עקבה 

בירדן לעיראק היא ארוכה, יקרה ובלתי כדאית, בוודאי על גבי משאיות )בניגוד להובלה ברכבת(.
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רשת מסילות הברזל הירדנית כיום היא במצב גרוע, ומרבית התנועה נעשית במשאיות. 
תוואי   – החיג'אזית  הברזל  מסילת  לדרום  מצפון  המדינה  את  חוצה  היסטורית  מבחינה 
מסילה קיים אך אינו פעיל. לפי דיווחים בתקשורת, סיימה ירדן בדיקת היתכנות של הרחבת 
קו מסילת הברזל הפעילה, אך הישנה, מנמל עקבה לעיר מעאן, ובניית הרכבת תמומן על 
וישנן תוכניות  ידי סעודיה. העיר מעאן הנמצאת על תוואי הרכבת החיג'אזית היסטורית, 

.)Jordan Times, 2019( לשקמו

האוכלוסייה  ריכוזי  את  לוגיסטית  לשרת  ביותר  היעילה  האפשרות  גאוגרפית  מבחינה 
 70 ירדן בצפון מערב המדינה היא מנמל העיר חיפה בישראל, המרוחק רק  הגדולים של 
ק"מ ממעבר הגבול בין ישראל וירדן באזור העיר בית שאן )גשר שיח חוסן(. ישראל חנכה 
לאחרונה קו רכבת חדש לעיר בית שאן, ומתבצעות עבודות להגעת קו הרכבת עד מעבר 
הגבול )גם רכבת חדשה זו עוברת בתוואי הרכבת החיג'אזית ההיסטורית(. ממעבר הגבול 
המרחק הוא 30 ק"מ לעיר אירביד, או 70 ק"מ לבירה עמאן, לעומת 400 ק"מ או 330 ק"מ 

)בהתאמה( מנמל עקבה.

איור 1: סכמה של מרחקי ההובלה היבשתית מנמלי חיפה או עקבה לעבר אזור אירביד בירדן 
)Almuhtady et al., 2019 ,עיבוד של המחבר על תמונת המקור(
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שאורכו  רכבת  קו  בניית  של  בהשקעה  ירדן  של  הצפון־מערבי  שמהצד  אפוא  משתמע 
לוגיסטי  שירות  לקבל  שלה  הגדולים  האוכלוסייה  ריכוזי  יוכלו  בלבד  קילומטרים  עשרות 
מנמל חיפה בים התיכון באמצעות קווי רכבת מודרניים. כך יוכלו לחסוך בסחר שבין ירדן 
)לדוגמה בתוצרת חקלאית טרייה( את חציית תעלת סואץ. משמעות הדבר היא  ואירופה 
מסלול קצר יותר וכנראה גם זול יותר מאשר חציית האוניות את תעלת סואץ,8 פריקה בנמל 
עקבה ושינוע יבשתי של הסחורה כ־400 ק"מ מנמל עקבה לאזור צפון מערב ממלכת ירדן 

.)Frantzman, 2018(

נוסף לתוואי רכבת עתידי אפשרי בין ישראל וירדן באזור העיר בית שאן, ישראל מעבירה 
מים לירדן באזור זה, וזאת על פי הסכם השלום בין המדינות משנת 1996. כמו כן בימים 
אלו ממש )2020( נבנה צינור גז ממאגרי הגז של ישראל בים התיכון לירדן. עסקת מכירת 

.)Reed, 2014 ;2014 ,הגז מתבצעת באמצעות חברת ביניים איטלקית )כהן וברקת

מסדרון יבשתי מחיפה לירדן ומדינות המפרץ הפרסי

ירדן  לכיוון  מזרחה  התיכון  הים  לחופי  חיפה  מהעיר  היוצא  יבשתי  במסדרון  דנים  כאשר 
והן  ודרומה מירדן,  יש להביא בחשבון גם את המדינות הנמצאות בהמשך הדרך מזרחה 
לחופי המפרץ  הנמצאות  ובחריין(  )איחוד האמירויות  יותר  קטנות  ומדינות  ערב הסעודית 
הפרסי. דיווחים רבים בתקשורת הכללית מצביעים על ההתחממות ביחסי ישראל והעולם 
הסוני כנגד איראן )השיעית( שהיא האויב המשותף. בהקשר זה יש לציין כמובן את הסכמי 
הנורמליזציה בין ישראל ואיחוד האמירויות )הסכם אברהם( ובין ישראל ובחריין. ההסכמים 
2020 בבית הלבן בארה"ב. זה נוסף על מערכת היחסים שבין ישראל  נחתמו בספטמבר 
ועומאן שאינה עוינת, וראש ממשלת ישראל בנימין נתניהו ביקר בסולטנות העומנית בשנת 
אישור  ללא  להתקיים  יכלו  לא  הללו  ההתפתחויות  כל   .)2018 ישראל,  )ממשלת   2018

מפורש מצד המדינה הדומיננטית באזור – ערב הסעודית.

ערב הסעודית נתונה בסגר גאוגרפי של שלושה מֵצָרים: מצרי הורמוז במזרח, מצרי באב אל־
מנדב בדרום ותעלת סואץ בצפון. ערב הסעודית נמצאת בתנופת פיתוח כלכלי כולל פיתוח 
רשת מסילות ברזל בציר הכללי מזרח־מערב, ופיתוח נמלי ים סוף של הממלכה. פעולות 
אלו נובעת גם מהאיום האיראני בחופיה המזרחיים, והסטת הפעילות הכלכלית מערבה בין 
השאר גם על ידי תוכניות לאומיות לגיוון כלכלת המדינה מעבר לתלות המסורתית בייצוא 
בהחלט  מעוניינים  הסעודים  מערבה  למעבר  נוסף  זאת,  עם   .)'2030 'סעודיה  )חזון  נפט 
בגיוון נתיבי הסחר כדי לאפשר חלופות לסחר הימי העובר דרך המצרים הנ"ל. זאת על ידי 
יציאה יבשתית גם לים התיכון דרך ירדן באמצעות חיבור רשת הכבישים )ובעתיד מסילות 

עלות המעבר בתעלת סואץ עבור אונייה בגודל בינוני יכולה להגיע לכרבע מיליון דולר ארה"ב למעבר בודד. 	8
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 ,Al Hadithah הברזל( של ערב הסעודית לזו של ירדן דרך מעבר הגבול הסעודי־ירדני ליד
ומשם על גבי רשת התחבורה הירדנית לכיוון נמל חיפה בישראל.

איחוד האמירויות ובחריין נמצאות אף במצב קשה יותר שבו כל הסחר הימי שלהן מתנהל 
גיוון  לאפשר  בהחלט  מעוניינות  היו  הן  וגם  איראנית,  בשליטה  הנמצא  הורמוז  מצרי  דרך 

נתיבי הסחר מערבה באמצעות מסדרון יבשתי לים התיכון.

חיבור מסילתי כפי שתואר בין נמל חיפה בישראל על שפת הים התיכון מזרחה אל ריכוזי 
האוכלוסייה הגדולים של ירדן, ומשם המשך מסילת הרכבת אל העיר אירביד, לבירה עמאן 
ודרומה לכיוון עקבה על בסיס התוואי של הרכבת החיג'אזית ההיסטורית, כפי שמתכננת 
ירדן מצד אחד, ולכיוון ערב הסעודית מהצד השני עשוי ליצור חיבור בין האוקיינוס ההודי 
לים התיכון. חיבור כזה הגיוני מבחינה כלכלית, ולמעשה יחבר את ערי ירדן לשני נמלים: 
בדרום אל הים האדום ובצפון לים התיכון. עם זאת, מתיחה של נתיבי סחר ארוכים לרוחבו 
של המזרח התיכון מציבה אתגרי ביטחון משמעותיים לאבטחת הנתיבים בפני טרור ופשע.

האפשרות להשתמש בנמל חיפה כדי לשרת את צפון ירדן קיימת ונדונה זה עשרות שנים. 
כפי שתואר, אספקת מים ובעתיד הקרוב גם גז יתבצעו בין ישראל וירדן. עם זאת, למרות 
היתרון הכלכלי והמסחרי בשטעון סחורות דרך נמל חיפה לירדן, אין שינוע משמעותי של 
סחורות בנתיב זה, וזאת משתי סיבות מרכזיות. האחת היא התנגדות "הרחוב הירדני מכל 
קשר עם ישראל". בהקשר זה יש לציין כי בירדן ישנו מיעוט פלסטיני משמעותי של כ־30% 
מהאוכלוסייה, ולפיכך יש התנגדות לצרוך סחורות שעברו דרך ישראל. הסיבה השנייה היא 
מניעת מעבר של מכולות במעבר הגבול בין ישראל וירדן, והצורך בהעברת הסחורות "גב 
לגב" בין משאיות. העברת הסחורות בין משאיות צורכת זמן רב, וכמובן אינה אפשרית בסחר 
בסדרי גודל גדולים. התנהלות הסחר בהווה בצורה זאת נובעת, הן מדרישות ביטחוניות, 
הן בשל הרצון של ירדן לשמר פעילות כלכלית גדולה ככל האפשר בנמל עקבה בירדן, והן 
מאחר שבדרום המדינה באזור עקבה נמצא בסיס הכוח הפוליטי של המלך. מסיבות אלו, 
למרות תוכניות רחבות לשיקום רשת מסילות הברזל בירדן כולל מהעיר עקבה צפונה, לא 
מתוכנן בירדן בשלב זה, ככל הידוע, חיבור למעבר הגבול הישראלי, למרות שמדובר בחיבור 

קצר בן עשרות בודדות של קילומטרים שעשוי להוזיל את הסחר הירדני ולהקל אותו.

התגברות על הממד הפוליטי של נתיב סחר בין ישראל וירדן יכול להיעשות באמצעות חברת 
תפעול זרה כמו שמתבצע בהעברת הגז בין ישראל וירדן )כפי שצוין נמצאת בתווך חברה 
הוותיק  נמל חיפה  או באמצעות שותפות של חברה ממדינה ערבית בתפעול  איטלקית(, 
)נמל חיפה הממשלתי( העומד כיום בפני הפרטה. דיווחים בעיתונות מציינים התעניינות 
של חברה מדובאי להיות חלק מקונצורסיום שירכוש את הנמל )גדליהו, 2020(. שותפות 
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של חברה מדובאי בנמל חיפה יכולה להקהות את ההתנגדות הציבורית בירדן לסחר דרך 
ישראל.

בין  הגבול  סגירת מעברי  רבות בשנים האחרונות עקב  הופרע  סוריה  ובין  ירדן  בין  הסחר 
המדינות בגלל מלחמת האזרחים בסוריה. עם זאת, מעברי הגבול בין ירדן וסוריה, מעבר 
הירדנים  הסוחרים  כי  ונראה   ,2019 שנת  במהלך  נפתחו   Alramatha, ומעבר   Nassib
חיפה  נמל  דרך  המוצא  פני  על  ולבנון  סוריה  נמלי  דרך  התיכון  לים  המוצא  את  מעדיפים 
היציבות  וחוסר  בישראל  יותר  הטובות  הלוגיסטיות  התשתיות  למרות  וזאת  בישראל, 

הפוליטית בסוריה ולבנון.
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איור 2: האתרים, הנמלים ומעברי הגבול שתוארו. מסילות ברזל קיימות מסומנות בשחור, תוואי 
היסטורי של מסילת ברזל מסומן באפור

בהקשר למסדרונות לוגיסטיים בין מדינות המפרץ הפרסי לים התיכון עולים שני נתיבים 
לים  נפט מעיראק  צינור  וההיסטוריה:  יסוד הגאוגרפיה, הקהילות האתניות  על  אפשריים 

התיכון וקו כירכוכ–חיפה.



327

צינור נפט מעיראק לים התיכון

חיבור עתודות הנפט הגדולות שבעיראק באמצעות צינור לנמל בים התיכון יאפשר הזרמת 
נפט בצינור תוך כדי מעקף תעלת סואץ, וקיצור זמני ההובלה לאירופה. נפח ההובלה בצינור 
גבוה יחסית )וכמובן תלוי בהיבטים טכניים כגון קוטר הצינור, סוג המשאבות ועוד(. עם זאת, 
צינור יבשתי העובר לאורך מרחקים גדולים בשטחים בלתי יציבים פוליטית חשוף להתקפות 
וחבלות. באזור קיים תוואי היסטורי של שלושה נתיבים מרכזיים של צינור נפט: קו כירכוכ–

חיפה )ישראל(, קו כירכוכ–בניאס )סוריה( המסתעף ממנו, וקו כירכוכ–ג'ייהאן )טורקיה(. 

איור 3: שרטוט סכמתי של צינורות נפט מעיראק לים התיכון, קו כירכוכ–חיפה )ישראל(, קו 
כירכוכ–בניאס )סוריה( המסתעף ממנו, וקו כירכוכ–ג'ייהאן )טורקיה( )עיצוב: המחבר(

)Kirkuk–Haifa oil pipeline( – בעת השלטון הבריטי על הלבנט לאחר  קו כירכוכ–חיפה 
מלחמת העולם הראשונה הוקם צינור נפט מהעיר כירכוכ בעיראק לבתי הזיקוק שבמפרץ 
חיפה לחוף הים התיכון ברוך של יותר מ־940 ק"מ. הצינור יצא משטחה של עיראק לירדן 
שדות  גם  ולצידן  שאיבה,  תחנות  הוקמו  הצינור  של  לאורכו  המנדטורית.  לישראל  ומשם 
תעופה שמרביתם נמצאים בשימוש עד היום. הצינור פעל במשך 13 שנים )1935–1948( 
עד הקמת מדינת ישראל. אין תוכניות עתידיות להקמה מחדש של צינור נפט בתוואי זה. 
בשנת 1952 נבנתה הסתעפות של הצינור מהעיר Haditha בעיראק לכיוון עיר הנמל בניאס 
ידי  2003. סוריה הנשלטת על  )Kirkuk–Baniyas pipeline( שפעלה עד שנת  שבסוריה 
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מפלגת הבעת' העלאווית תומכת באיראן, ולכן לא אפשרה לעיראק מוצא לים דרך שטחה, 
ואף הפסיקה לעיתים את הזרמת הנפט בצינור הנפט כירכוכ בניאס העובר מעיראק דרך 
שטחה. חברת־בת של ''גזפרום'' הרוסית זכתה במכרז לשקם את החלק הסורי של הצינור, 
ייבנה הצינור מחדש סביר  ואולם נראה כי לא יתבצע שיקום אלא בנייה מחדש. אם אכן 
שיתבצע על ידי הרוסים, שיש להם נוכחות משמעותית בסוריה ויכולות הנדסיות בתחום 

בניית צנרת אנרגייה ארוכת טווח.

)Kirkuk–Ceyhan pipeline( נבנה בשנות ה־70,  ג'ייהאן בטורקיה  מכירכוכ לעיר  נוסף  קו 
התרופפות  עם  עליו  ונשנות  חוזרות  התקפות  למרות  פעיל  הקו  סוריה.  את  עוקף  והוא 

הביטחון בעיראק ובגבול הדרומי של טורקיה.

הסהר השיעי

הסהר השיעי הוא מסדרון יבשתי שאותו מנסה לבנות איראן על בסיס רצף אתני שיעי או 
קבוצות מקומיות התומכות בשיעים, מאיראן ועד חופי הים התיכון בסוריה ולבנון. המוטיבציה 
לבניית מסדרון זה היא בעיקר אסטרטגית צבאית על מנת לתמוך לוגיסטית ולאפשר ניוד 
ואולי  )חיזבאללה(,  ובלבנון  בסוריה  לה  הנאמנות  השיעיות  המליציות  אל  מאיראן  כוחות 
בעתיד להקים בסיס ימי או נמל בחופי הים התיכון. מסדרון כזה יעבור במעברי הגבול בין 
עיראק וסוריה, ובעיקר באזור המעבר בין הערים Qaim בעיראק ו־Al-Bukamal בסוריה או 

דרומה משם באזור העיר Rutba בעיראק.

את  "לשכשך  לה  ויאפשר  איראן,  של  האסטרטגיות  השאיפות  את  ישרת  כזה  מסדרון 
יוזמה  זוהי  לוגיסטי לצורכי מסחר,  יבשתי  יותר משזה מסדרון  רגליה" במימי הים התיכון. 
תומכת  איראן  איראן.  של  ולאומיות  דתיות  התפשטות  שאיפות  למימוש  גאואסטרטגית 
ויתכן שחלק ממערך   ,2011 בסוריה המשתוללת מאז  בנשיא אסאד במלחמת האזרחים 
הסיום של המלחמה מבחינת האיראנים הוא נוכחות איראנית קבועה על שפת הים התיכון.

להלן טבלה המסכמת את הנתיבים המרכזיים שנדונו, המחברים בין ים סוף לים התיכון, הן 
אלו הקיימים, והן אלו שבתכנון כולל הכוח היוזם והמממן שמאחוריהם:

הערותכוח יוזם ומממןנתיב
תעלת סואץ 

המורחבת
יוזמה מצרית, מימון ובנייה עצמיים של 

מצרים. מעורבות סינית בפרויקטים 
סביב התעלה )פארקי תעשייה, מסילת 

ברזל מקבילה(.

תובלה ימית לטווחים ארוכים, יעילה זולה ונקייה במונחי 
טון לק"מ יותר מכל אמצעי הובלה אחר. התעלה תישאר 

בעתיד הנראה לעין כנתיב המרכזי בסחר שבין הים 
התיכון והאוקיינוס ההודי.
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הערותכוח יוזם ומממןנתיב
מסילת ברזל 

ישראלית לאילת
יוזמה ישראלית, מימון ובנייה ככל 

הנראה במעורבות סינית.
פיתוח הנגב והערבה והמסחר הישראלי: השלכות 

כבדות על העיר אילת, הסביבה הימית במפרץ אילת 
ונזק אקולוגי בתוואי המסילה, סתימת תשתיות רכבת 

במרכז הארץ.
חיבור מסילתי 
חיפה–אירביד

החלק הישראלי על ידי ישראל )כמעט 
בוצע במלואו(; החלק הירדני במימון בין־

לאומי )יפני, בנק עולמי, סעודי(.

יעיל כלכלית עבור ירדן ורווחי עבור ישראל. התנגדות 
פוליטית בירדן משאירה זאת כאופציה בלבד, ואין תכנון 

בפועל לחיבור כזה. יאפשר חיבור לערב הסעודית 
ומדינות המפרץ.

חיבור מסילתי 
עקבה–עמאן

יוזמה ירדנית במימון ותמיכה סעודיים 
ואחרים.

צינור נפט עיראק–
סוריה

קשיים פוליטיים בין עיראק וסוריה וסביבת ביטחון בלתי יוזמה עיראקית וסורית בביצוע רוסי.
יציבה )פוטנציאל לחבלות( מקשים על התכנות פרויקט 

זה בעתיד הקרוב.
גשר יבשתי איראני 

לים התיכון
איראן, אוכלוסיות שיעיות בעיראק 

וסוריה.
התנגדות ישראלית נמרצת, כולל הפצצות מהאוויר של 

מעברי גבול ושיירות צבאיות.

דיון ומסקנות
	1 הנוכחות ההולכת וגדלה של הסינים באזור הלבנט תחת יוזמת החגורה והדרך. נראה כי .

המעורבות הסינית בתשתיות הסחר והלוגיסטיקה באזור הלבנט בשלב זה היא בעיקר 
בשלב  נראית  לא  כי  סביר  רבים,  ופרסומים  דיונים  למרות  הימיים.  הנמלים  בתחום 
הקרוב השקעה סינית ממשית בנתיבי סחר יבשתיים חוצי גבולות בלבנט, כנראה עקב 
חששות פוליטיים מחוסר יציבות האזור. ייתכנו פרויקטים בתחום הלוגיסטי שאינם חוצי 

.)Evron, 2019( גבולות
	2 עם . יחד  אזורית של המדינות הסוניות  ברית  ליצירת  גורמת  אזורי  ככוח  איראן  עליית 

ישראל לבלימת עלייה זו. ברית זו קיבלה חותם פורמלי עם חתימת 'הסכם אברהם' בין 
ישראל ואיחוד האמירויות )2020(. מבחינת נתיבי הסחר נראה כי עליית איראן דוחפת 
את ערב הסעודית לגיוון נתיבי הסחר שלה, והעברת תשתיות לנמלי ים סוף במערב 
המדינה כדי לעקוף את המעבר במצרי הורמוז. נוסף לכך, נראה כי קיימים מאמצים 
איראניים להקים קשר יבשתי בין איראן והים התיכון, כולל אולי בסיס ימי עתידי בים 
התיכון באחד מנמלי סוריה. מאמצים אלו נתקלים בתגובה צבאית חריפה מצד ישראל.

	3 שיקום סוריה ולבנון: קיימת נוכחות רוסית עמוקה בסוריה שכוללת בסיס צי ימי, בסיס .
חיל אוויר והחכרת קרקע בבסיסים אלו לתקופות ארוכות מסוריה לידי הרוסים )להרחבה 
על הנוכחות הרוסית ראו גלעד, 2019(. נראה כי הרוסים ינסו לגבות את "התשלום" 
על הצלת בשאר אל אסאד מההפיכה נגדו שהחלה ב־2011 בין השאר בתשלום כלכלי 
כגון תמלוגים מתשתיות ונכסי אנרגייה שבסוריה. בהמשך לסעיף א' לעיל לא נראה 
יבוצעו השקעות סיניות מהותיות בסוריה, שכן המדינה נמצאת הן  כי בעתיד הקרוב 
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לקחת  מוכנה  הפוליטי שסין  הסיכון  לפרופיל  והן מחוץ  גדולה,  רוסית  תחת השפעה 
ביירות  נמל  בשיקום  בהשקעות  סינית  מעורבות  שתהיה  ייתכן  זאת,  עם  עצמה.  על 
לאחר הפיצוץ שהרס חלקים רבים ממנו )4 באוגוסט 2020(, שכן השקעה כזו מתאימה 

להשקעות סיניות אחרות באזור, כפי שנסקר.

	4 אינן . אמריקניות  וחברות  ארה"ב  כי  נראה  כְדִי.  בִּ ולֹא  זה  במסמך  הוזכרה  לא  ארה"ב 
פעילות בתחום התשתיות הלוגיסטיות בלבנט.

	5 במזרח . הפוליטי  במצב  גבולות  חוצי  פרויקטים  לקיום  נמוך  פוטנציאל  קיים  כי  נראה 
התיכון. פרויקטים הנמצאים בתחומי מדינה אחת )תעלת סואץ, קצא"א( פועלים ללא 
בגבולות  הנמצאים  עתידיים  פרויקטים  להתממשות  יותר  גבוה  סיכוי  ויש  הפרעה, 
התקבצות  זאת,  עם  הישראלית(.  הברזל  למסילת  אילת  חיבור  )כגון  אחת  מדינה 
המדינות הסוניות ודחיקתן לברית יחד עם ישראל כנגד איראן מעלה את הסיכויים לקיום 
פרויקטים גדולים של נתיבי סחר במרחב הסוני־ישראלי. קרי – חיבור ערב הסעודית, 
מדינות המפרץ וירדן לרשת הכוללת גם את נמל חיפה. אם כי בפני פרויקטים גדולים 
אלו עומדים מכשולים פוליטיים הקשורים לסכסוכים המתמשכים במזרח התיכון, וכן 

לאתגרי אבטחה משמעותיים.
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בחינת מערך ההצלה בחופי ישראל – האם יש צורך להרחבת 
מערך הצלת החיים בחופים?

אריאל אשד

מבוא

בעשר השנים האחרונות טובעים למוות בחופי הים בממוצע יותר מ־30 בני אדם בשנה. 

מספר זה אינו כולל עוד כ־20 אירועי טביעה קטלניים בבריכות טבעיות ומלאכותיות ברחבי 

הבין־ החוף  קווי  שמירת  על  והצלה.  הגנה  שכבות  שלוש  קיימות  הארץ  בחופי  הארץ. 

לאומיים, בים התיכון ובמפרץ אילת מופקד חיל הים משלושת בסיסיו אשר בחיפה, אשדוד 

ואילת; על ביטחון הפנים, אכיפה והצלה אחראי אגף השיטור הימי של משטרת ישראל, שלו 

חמישה בסיסי הפעלה: בחיפה, תל אביב, אשקלון, אילת וכינרת )ליד סכר דגניה( וברשויות 

המקומיות מופעלים שירותי הצלה בחופים המוכרזים. מאמר זה בא לבחון אם יש מקום 

בישראל לשכבה נוספת של שירותי הצלה באמצעות שירות סירות הצלה.

ורק  אך  עוסק  זה  מאמר  והגדרה.1  מיקוד  דורשת  בעולם  שונים  הצלה  גופי  בין  השוואה 

בהצלת החיים בחופי ישראל, ובא לבדוק אם המענה שנותנת המדינה הוא מיטבי, או שמא 

יש מקום להקמת מערך הצלת חיים שיעסוק אך ורק בנושא זה, ולכן תיערך ההשוואה למול 

 RNLI – Royal( בריטניה  סירות ההצלה המלכותי של  מוסד  והוא  ימי מקביל,  גוף הצלה 

.)National Lifeboat Institute

ונתונים  ישראל  ארץ  בחופי  החיים  הצלת  מערך  ניתוח  מבוא,  פרקים:  ארבעה  במאמר 

שונים לגבי היקף הדרישה לשירותי סיוע והצלה אלו, פרק בנושא דומה העוסק בבריטניה 

)שנבחרה כדוגמה לעולם המערבי(, ופרק דיון ומסקנות.

בארצות הברית, למשל, תפקיד משמר החופים )Coast Guard( העוסק בין השאר בהצלה הוא רחב הרבה  	1
יותר מאשר הצלת חיים וסיוע לכלי שיט במצוקה. הוא כולל גם: מניעת הברחת סמים ליבשת, פיקוח על 
תעבורת כלי שיט אזרחית מכל הסוגים, קביעת נוהלי ביטחון ובטיחות במימי ארצות הברית, סימון דרכי 
מהכוחות  חלק  הוא  האמריקאי  החופים  משמר  כְדִי  בִּ לא  נמלים.  על  הגנה  ואפילו  הסביבה  הגנת  שיט, 
המזויינים של ארצות הברית, ובכל מלחמה משמעותית שבה נטלה חלק ארצות הברית, הופנו כלי שיט של 

משמר החופים גם ללחימה מול האויב, כולל ספינות משמר החופים שפטרלו במפרץ הערבי.
The Unique Role of the U.S Coast Guard. 2020. https://www.military.com/join-armed-forces/ 	
coast-guard-mission-values.html#:~:text=The%20Coast%20Guard%20is%20the,Port%20

Security%20and%20Military%20Readiness
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רקע

על פי ארגון הבריאות העולמי, טביעה היא הגורם השלישי לתמותה שאיננה ממחלה, והוא 
מגיע לשבעה אחוזים מתמותת הטראומה העולמית. בשנת 2014 טבעו 372,000 בני אדם 
ילדים  מרביתם  העולם,  ברחבי  אדם  בני  כ־320,000  למוות  טבעו  למשל,   ,2016 ובשנת 
וגברים. תשעים אחוזים ממקרי הטביעה בעולם מתרחשים במדינות עולם שלישי. לדוגמה, 
באפריקה יש בערך פי עשרים מקרי טביעה למוות מאשר במערב אירופה. המספרים הללו 
אינם מוחלטים, שכן מדינות שונות מדווחות באופן שונה על נתוני הטביעה: כך למשל יש 
יש   – במים  התאבדות  ולגבי  שיטפון,  של  באירוע  מוות  כטביעה  מגדירות  שאינן  מדינות 
לא  אחרות  שמדינות  בעוד  טביעה,  אירועי  כאל  הללו  למספרים  מתייחסות  אשר  מדינות 
עושות כך. מעבר לאובדן חיי אדם יש לטביעות אלו מחיר כלכלי, שכן 45% מהטובעים הם 
אנשים המשתתפים בכוח העבודה במדינתם. בארצות הברית לבדה מוערך הנזק מטביעות 
ב־273 מיליון דולר בשנה, ובעולם כולו בשנת 2014, הוערך הנזק הכלכלי ב־146.9 מיליארד 

דולר.2

המצב הרגולטורי בישראל

האורך המצטבר של חוף הים במדינת ישראל הוא כ־319 ק"מ, מהם 196 ק"מ בים התיכון, 
56 בכינרת, 14 בים האדום באילת וכ־53 ק"מ בצידו המערבי של ים המלח, לא כולל אזור 
)6%( מסך קו החוף של ישראל הוגדרו כפתוחים  19 ק"מ  בריכות האידוי. מתוך אלו, רק 
לרחצה במסגרת 155 חופים מוכרזים, וגם אלו )במרבית החופים( רק למשך שישה חודשים 

בשנה בעונת הרחצה הרשמית.4,3

פרט לחופים המוכרזים ישנם 162 ק"מ )53% מרצועת החוף( של חופים שאסורים לרחצה 
בכל עת עקב היותם באחריות מערכת הביטחון או מתקני תשתית )חברת החשמל, נמלי 
ישראל(, וכן 126 ק"מ )41%( של חופים חסרי סטטוס, קרי אינם מוכרזים לרחצה ואין בהם 

פיקוח, אך יש אליהם גישה של הציבור.5

World Health Organization – Drowning. 2020. https://www.who.int/news-room/fact- 	2
sheets/detail/drowning; RNLI – Estimating the Global Cost of Drowning. 2015. https://rnli.

org/-/media/rnli/downloads/15452-cost-of-drowning-report.pdf
https://www.gov.il/he/Departments/ 2019 משרד הפנים – רשימת חופי הרחצה המוכרזים לשנת 	3

news/beaches-list-2019
ht tp:// ד"ר אליהו, אילה. 2017. הכנסת, מרכז המחקר והמידע – שירותי ההצלה בחופי הים בישראל 7.	 	4

navy.idf.il/Article/3808. עמ' 4.
שם: עמ' 6. 	5
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מערך הצלת החיים )וסיוע לכלי שיט במצוקה( בחופי הים בישראל

כאמור לעיל, בחופי ישראל פועלות שלוש רצועות ביטחון והצלה. הרצועה החיצונית היא 
זרוע הים של צה"ל. זרוע זו מונה מספר שייטות והרלוונטיות לנושא הצלת חיים הן שייטת 
סנפיר  ויחידת  ו'שלדג'(  'דבורה'  מדגמי  בספינות  המצוידות  השוטף  הביטחון  )פלגות   7
הצוותים  היקף  הספינות,  כמות  את  לפרט  מקום  אין  'צרעה'(.  מדגם  בסירות  )המצוידת 
ופריסתם, שכן בהגדרת המשימות של שתי יחידות אלו נושא הצלת חיים בים וסיוע לכלי 
שיט במצוקה אינו מופיע כלל. תפקידה של שייטת 7 הוא במניעת פעילות חבלנית עוינת 
מכיוון הים לחופי ישראל, ואילו תפקידה של יחידת סנפיר מתמקד באבטחת נמלי המדינה, 
שני תפקידים שבארצות הברית, למשל, הם באחריות משמר החופים.6 עם כל זאת, ישנם 
אירועים חריגים ובדרך כלל רחוקים מחופי ישראל, שבהם חיל הים נוטל חלק במבצעי הצלה. 
56 ק"מ מערבית לנהרייה, ושתי  2005 כאשר ספינת סוחר סורית טבעה  כך היה בשנת 
ספינות טילים ישראליות הצטרפו לספינות צרפתיות ואמריקאיות בחיפוש אחר ניצולים.7 
בשנת 2005 הצילה ספינת דבורה שלושה דייגים שסירתם טבעה בסערה במפרץ חיפה,8 
או בשנת 2016 כאשר מרכז השליטה של חיל הים הכווין ספינת סוחר ומסוק חיל־אוויר עם 

לוחמי 669 לחילוץ שני אנשים מיאכטה שטבעה מול ראש כרמל במפרץ חיפה.9

יחידת השיטור הימי של משטרת ישראל. היחידה, שעד  רצועת הגנה והצלה שנייה היא 
שנת 1977 עוד נקראה 'משמר החופים', מצוידת בעשר סירות מדגם צרעה בקירוב, ובעוד 
מספר סירות גומי קטנות יותר ואופנועי ים. תפקידה של היחידה הוא אכיפת החוק והסדר 
וכן ביצוע פעולות הצלה בים. לצורך ביצוע משימות אלו מחזיקה  לאורך החוף הישראלי, 
יחידה חמישה בסיסי הפעלה ברחבי ישראל: חיפה, תל אביב, אשקלון, אילת וכינרת )בעבר 
היה גם בסיס בנמל עכו, אך נסגר בשנת 2012(. כל בסיס כפוף למחוז שבו הוא ממוקם, 
בכל  בירושלים.  היושב במטה הארצי  הימי  למפקד השיטור  כפופים הבסיסים  ומקצועית 
בסיס כשתי סירות צרעה ומספר אופנועי ים. על פי פקודות המשטרה מערך השיטור הימי 
והצלת  ולאיתור  הארץ(  מרבית  )קרי,  הלא־מוכרזים  בחופים  חיים  והצלת  לחילוץ  אחראי 
מתרחצים שהתרחקו יתר על המידה מהחוף המוכרז, בין אם מרצון או שנסחפו. המרחק בין 

צה"ל, חיל הים, מתגייסים. פלוגות הבט"ש, 2020. 	6
http://navy.idf.il/Article/3808 	

.ynet .גרינברג, חנן )21.04.2005(. חיל הים סייע בחילוץ מלחים סורים מלב ים 	7
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3075442,00.html 	

 .ynet .גרינברג, חנן )16.10.2005(. צוותי חיל הים חילצו ספינת דייגים שנקלעה למצוקה בשל מזג האוויר 	8
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3155806,00.html

שילה, גבי )28.02.2016(. הצלת עולים מיאכטה במבואות חיפה. משמר המורשת הימית. 	9
https://bit.ly/3jbRZ7T 	
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תחנת חיפה לתחנת תל אביב בים התיכון הוא כ־90 ק"מ, ובין תל אביב לאשקלון המרחק 
הוא כ־50 ק"מ. המהירות המקסימלית של הצרעה, כלי השיט העיקרי של השיטור הימי, 
הוא 40 קשר, קרי לאירוע המתרחש בין חיפה לתל אביב תוכל להגיע סירה ראשונה בתוך 

ארבעים דקות בקירוב. 

פקודת משטרת ישראל לגבי המערך הימי, כפי שרועננה בשנת 2000, היא:10

ואכיפת  ככלל,  ישראל,  של  החופין  מימי  ברצועת  המשטרה  תפקידי  את  למלא  "ייעוד: 
החוקים הנוגעים לכלי שיט, בפרט.

תפקידים

	1 ביצוע פעולות הצלה בים בעת הצורך )למעט בחופי רחצה מוכרזים(..

	2 אכיפת החוק בעניין שימוש בכלי שיט קטנים הפועלים בחופי רחצה..

	3 סיוע לביצוע פעולות הצלה של גורמים אחרים הפועלים בים..

	4 מניעת כניסה לישראל או יציאה ממנה של אנשים בכלי שיט )למעט אוניות(, שלא .
דרך נמלים המשמשים תחנות גבול.

	5 עריכת סיורים ימיים בכלי שיט קטנים על מנת למנוע הברחות של סמים, דברי ערך .
ואמצעי לחימה.

	6 אכיפת החוק בעניין חובת רישוי של כלי השיט ושל מפעיליהם..

	7 שמירה על הסדר הציבורי ברצועת מימי החופים של מדינת ישראל"..

נוסף לשיטור הימי פועלות בישראל מספר יחידות צוללים שמשימתן איתור וחילוץ נעדרים 
ו'צוללים דרום'( שייכות למשטרת ישראל. לכיבוי  )'צוללים צפון'  במקווי מים. שתיים מהן 
לחילוצים  האש  כיבוי  של  המיוחדת  )היחידה  'להבה'  יחידת  במסגרת  צוללים  יש  האש 
הם  להבה  של  הצוללים  כזו.  צוללים  יחידת  היא  גם  מחזיקה  וזק"א  מיוחדים(,  ומבצעים 
היחידים המועסקים כשכירים בארגונם, בעוד היחידות האחרות הן על טוהרת המתנדבים. 
יחידת  מוזעקת  הנעדר,  את  למצוא  מצליחות  לא  הללו  היחידות  כאשר  חריגים,  במקרים 
הילת"מ )יחידה לעבודות תת־מימיות( של חיל הים, אשר ברשותה ציוד מתקדם וחזק יותר, 
והסמכות מועברת אליה. שני אירועים בולטים להתערבות הילת"מ בחיפושים אזרחיים היו 
איתור שלוש גופות הטובעים בכינרת בפסח 11,2017 ואיתורו גופתו של החייל טל קדושים 

משטרת ישראל. 2007. מדור פקודות המשטרה. מערך השיטור הימי – ייעוד ותפקידים. 	10
https://www.police.gov.il/menifa/01.02.03.07_1.pdf 	

 .ynet .ראב"ד, אחיה. )18.04.2017(. הטרגדיה בכנרת: גופות לירון ונחמן אותרו במעמקים 	11
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4950067,00.html 	
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ז"ל אשר טבע בכינרת בשנת 12.2014 אין מקום להיכנס לתיאור היחידות, שכן לא בהצלת 
חיים עסקיהן אלא באיתור הגופות של אלו שלא הצליחו להינצל. 

איור 1: 'צוללים צפון' בפעילות בכינרת )צילום: המחבר(

בחופים  ההצלה  שירותי  היא  מהחוף,  הראשונה  ולמעשה  השלישית,  ההצלה  רצועת 
המוכרזים. רצועה זו היא הפעילה ביותר בשגרה, וזו שמרבית המתרחצים פוגשים בביקורם 
רבים:  ואזוריים  ממשלתיים  לגורמים  משיקים  ישראל  בחופי  ההצלה  שירותי  הים.  בחוף 
הסמכת המצילים נעשית בידי משרד העבודה; הפעלת החופים המוכרזים והפיקוח עליהם 
מתבצעים על פי תקנות משרד הפנים, בעוד המצילים ושאר עובדי החוף הם שכירים של 
מערכות  הכולל  הצלה  ציוד  המצילים  ברשות  זכיין.  כעובדי  או  ישירות  המקומית  הרשות 
ים המאפשרים הגדלת הטווח  ובחלק מהחופים גם אופנועי  גלגלי הצלה, חסקה,  כריזה, 

שבו יכולים להציל חיים.13

נוסף לציוד הימי יש ברשות המצילים ציוד החייאה בסיסי, וכולם מוסמכים לבצע החייאה 
ראשונית )BLS – Basic Life Support(. אחת הבעיות שהועלתה על ידי מחלקת המחקר של 
הכנסת )במסמך משנת 2016 המתאר את המתרחש בחופים( היא שרק בחלק מהחופים 
המוכרזים יש תקשורת ישירה בין הרצועה השנייה לשלישית, כלומר בין המצילים ליחידת 
השיטור הימי. בשאר החופים על המציל להתקשר למוקד המשטרה )100( על מנת לזמן 

אשכנזי, אבי )14.5.2015(. הצעיר שגופתו אותרה אמש בכנרת: שוטר מג"ב טל קדושים. וואלה חדשות. 	12
https://news.walla.co.il/item/2854363 	

ראה ה"ש 4. 	13
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בין  סלולרית  תקשורת  יש  החופים  במרבית  כיום  כי  להעריך,  אפשר  הימי.14  השיטור  את 
המצילים לאנשי השיטור הימי שעימם הם בקשרי עבודה רציפים, אולם תקשורת זו אינה 

מבוססת בנוהלי העבודה. 

איור 2: אופנוע ים של שיטור ימי חיפה )צילום: המחבר(

איור 3: 'צרעה' של שיטור ימי כינרת )צילום: המחבר(

ראה ה"ש 4. 	14
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פעולות הצלה בישראל

על פי דוח מרכז המחקר של הכנסת, המסמך העדכני ביותר העוסק בנושא, בשנת 2016 
התרחשו בשיטור הימי 523 אירועי הצלה של בני אדם, 461 אירועי סיוע לבני אדם ו־206 
אירועי חיפוש נעדרים. הרוב המכריע של הפעילות מצוי בגזרת הכינרת שבה כל מתרחץ 
הנושבות באגם החל מהצוהריים,  ברוחות המערביות  נסחף  ים, אשר  מזרון  או  אבוב  על 

מצריך סיוע כדי לחזור לחוף.15

ניסיון לאסוף נתונים מדויקים על אודות אירועי הטביעה וההצלה בחופי הרחצה השונים 
בארץ נתקל בקשיים לא מעטים, שכן גופים שונים מתייחסים לאירועים שונים ולתקופות 
להקפצת  שהביאו  האירועים  לכלל  מתייחס  אדום(  דויד  )מגן  מד"א  למשל,  כך,  שונות. 
שהסתיימה  לטביעה  רק  מתייחס  הפנים  משרד  בעוד  שנתית,  ובראייה  לחוף,  אמבולנס 
במוות, ומתייחס רק לעונת הרחצה ולא לאירועי טביעה שאירעו שלא בעונת הרחצה. חלקם 
מפרט את החוף שבו אירעה הטביעה )ים תיכון, ים סוף וכדומה(, וחלקם לא עושה כן, וכן 
הלאה.16 אולם בין אלה לאלה אפשר לשרטט תיאור כללי שמגמתו היא החשובה לענייננו, 

ולאו דווקא המספר המדויק. בשם היעילות והענייניות אביא את הנתונים להלן בטבלה 1.

17
טבלה 1: פירוט מספר הטביעות הקטלניות בישראל בשנים 2015–2019 

מספר טביעות שנה
קטלניות

מספר פעולות הצלה וסיוע לכלי בריכות ואגמיםהים התיכון
שיט של השיטור הימי

2019462719617
2018722943779
201739309866
2016574017770
201530652

ראה ה"ש 4. 	15
לקבל  מנת  על  ישראל  ולמשטרת  לצה"ל  המידע  חופש  חוק  תחת  פנייה  בוצעה  זה  פרק  הכנת  במסגרת  	16
נתונים עדכניים בנושא הצלת חיים על ידי שני גופים אלו. מצה"ל )חיל הים( נימסר כי: "זרוע הים מסייעת 
באופן שוטף בפעולות חילוץ והצלה במרחב האזרחי. פעולות אלו מתועדות כחלק מהתיעוד של הפעילות 
השוטפת של זרוע הים ואינן מסווגות באופן המאפשר פילוח של פעולות מצילות חיים מבין יתר הפעילות 
נתונים  זה.  בפרק  הנכללים  נתונים  נמסרו  הימי(  )השיטור  ישראל  ממשטרת  הים".  זרוע  של  השוטפת 

שהתקבלו ממשטרת ישראל 17 אוגוסט 2020.
מקורות לטבלה: אליהו 2017: עמ' 22–23. ה"ש 4; נתונים שהתקבלו ממשטרת ישראל 17 אוגוסט 2020;  	17
https://www. למוות.  טבעו  אדם  בני   46  – הרחצה  עונת  סיכום   .)28.10.2019( העיתונות  מן  מד"א, 

 .ynet למוות.  טבעו   27 הרחצה:  עונת  סיכום   .)28.10.2019( גלעד  כרמלי,   ;mdais.org/news/271019
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5614856,00.html
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לצורך הדיון במאמר זה אירועי טביעה בבריכות ציבוריות ופרטיות, וכן אירועי טביעה בנחלים 
כפי  אשר  התיכון,  בים  הטביעה  לאירועי  בעיקר  נתייחס  ולכן  רלוונטיים,  אינם  ובמעיינות 

שנאמר במבוא, מגיעים בממוצע לכ־30 טביעות למוות בשנה. 

בחופים  או  לא־מוכרזים,  בחופים  מתרחשים  למוות  הטביעה  אירועי  מרבית  כי  לציין  יש 
מוכרזים, אך שלא בשעות הפעילות הרשמיות: 14% אירעו בעת פעילות המצילים בחוף, 
והשאר לאחר שעות פעילות החוף או בחוף שאינו מוכרז. התפלגות אירועי הטביעה על פי 

סוגי החופים מוצגת להלן באיור 4.

חוף מוכרז בשעות הפעילות

חוף מוכרז שלא בשעות הפעילות

חוף אסור לרחצה

חוף חסר סטטוס

6

10

13

14

איור 4: מקרי טביעה למוות בשנת 2016 לפי סוג החוף18

הצלת חיים בבריטניה

גם בבריטניה, אחת המדינות עם המורשת הימית המפוארת ביותר בהיסטוריה, יש מספר 
שכבות של הצלת חיים והגנה: כמו בישראל גם לבריטניה יש חיל ים מלכותי אשר אחראי 
על הגנת הממלכה מפני איומים שונים, ויש יחידות שיטור ימי הכפופות למחוזות השונים, 
גופים  שני  עוד  ישנם  בבריטניה  אולם  והאבטחה של החופים.  הציבורי  ובאחריותן הסדר 
ובקו  שאין כמותם בישראל: משמר החופים אשר אחראי לחילוץ והצלה במימי הממלכה 
שירות  וכן  למשל(,  ושפל,  גאות  באזורי  נתקעו  או  החוף  במצוקי  שנפלו  )אנשים  החוף 
משמר  ידי  על  נעשית  הסירות  שירות  של  ההפעלה  מרבית   .)RNLI( המלכותי  הסירות 
החופים, השירות פעיל בתווך הימי, ואילו למשמר החופים יש זרוע אווירית מוסקת אשר 
הסירות,  לשירות  ישירות  הגיעה  ההקפצה  אם  גם  מקרה,  בכל  הצורך.  במקרה  מסייעת 

משמר החופים מקבל על כך את האחריות לניהול האירוע.19

18	 ראו ה"ש 4, עמודים 22–23.
	OTS News. 2019. Do You Know the Difference Between the Coastguard and the Lifeboats 	19

https://www.otsnews.co.uk/know-difference-coastguard-lifeboats
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שירות הסירות המלכותי הוקם ב־1824, ומאז הקמתו הציל למעלה מ־140,000 בני אדם. 
באמצעות  בים  הצלה  א(  מישורים:  בשלושה  ופועל  מתנדבים  ידי  על  בעיקר  מופעל  הוא 
אירלנד. וצפון  סקוטלנד  אנגליה,  חופי  לאורך  תחנות  מ־238  המופעלות  סירות   כ־444 

ילדים  חינוך  וג(  המוכרזים,  בחופים  המצילים  והנחיית  אימון  על  אחראי  גם  השירות  ב( 
זכו  נוער  ובני  ילדים   756,378 בלבד   2018 שבשנת  נציין  הדוגמה  לצורך  בים.  לבטיחות 

לשמוע הרצאה או לקבל אימון כלשהו בתחום הבטיחות בים על ידי מתנדבי הארגון.20

שירות הסירות מתגאה בכך כי למעט תחנת נהר התמזה בלונדון וזו שבנמל פורטסמות' 
)אשר עקב ההיקף הגדול של פעולתן הן מופעלות בידי כוח אדם שכיר ופועלות 24/7( כל 
שאר התחנות מופעלות בידי כ־5,600 מתנדבים המתגוררים בקרבת התחנה, ונוסף לכך 
ישנו שלד שכיר אשר מנהל את הארגון ומתחזק את כלי השיט. השירות הציב לעצמו כרף 
מקסימלי הוצאת סירה למים תוך פחות מעשר דקות מרגע הקריאה, ועומד בכך. לדוגמה, 

הממוצע ארצי לשנת 2018 היה 9.7 דקות.

שירות הסירות מספק מספר שירותי הצלה ומניעה. המפורסם שבהם הן הסירות עצמן, 
ושכאלה יש לו מספר סוגים של סירות. סירות גומי קטנות אמורות לסייע בקרבת החופים 
)שחיין שנסחף, כלי שיט שעלה על שרטון בקרבת החוף( בעוד הגדולות שבהן תסייענה בלב 
ים, ואמורות להיות מסוגלות לצאת לים בכל תנאי מזג האוויר. בידי השירות 82 סירות לים 
הפתוח )מחמישה דגמים שונים(, ארבע רחפות )הפועלות בעיקר באזורים שבהם הגאות 

והשפל מכסים שטחים נרחבים במיוחד(, ועוד כ־330 סירות גומי מארבעה דגמים שונים. 

ומייעץ לעוד כמה מאות ברחבי האיים,  248 חופי רחצה,  בנוסף לסירות מפעיל השירות 
ונוסף לכך ברשותו תוכנית חינוכית מקיפה הנוגעת בילדים החל מגיל הגן ועד לנערים בבית 
הספר התיכון. במסגרת זו מופעלות מספר תוכניות אשר חלקן עיוניות בלבד, וחלקן כוללות 
התנסות מעשית בבריכות ובים. כל התוכניות הללו מאוגדות תחת השם "כבד את המים" 

 .)Respect the Water(

238 תחנות לאורך חופי האיים הבריטיים של אנגליה, סקוטלנד  כאמור, השירות מפעיל 
ואירלנד )אירלנד אומנם מדינה עצמאית, אך השירות פעיל גם בה, והוא כולל את נתוניה 
ק"מ   19,267 מהם  ק"מ,   31,368 הוא  שבאחריותה  החוף  קו  שטח  השנתיים(.  בסיכומיו 
באי המרכזי, ואירלנד )מקורות שונים עשויים לציין מרחקים שונים והשאלה אם מודדים כל 
מפרצון, או מותחים קו ישר העוקף אותם וכדומה(. לשירות יש 15 תחנות באיים הקטנים, 

RNLI. 2018. Operational Statistics. https://rnli.org/-/media/rnli/downloads/20173445_ 	20
 ops_stats_report_2019_v6_lr_single_pages.pdf; Morris, High. 2017. 27 things you’d never
know about Britain if it were not for Ordnance Survey. https://www.telegraph.co.uk/travel/

destinations/europe/united-kingdom/articles/ordnance-survey-facts-about-great-britain
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כך שאם נחלק את קו האי המרכזי ואירלנד )19,267( למספר התחנות שעליו )223(, נקבל 
המיושבים  באזורים  שכן  בלבד,  ממוצע  על  מדובר  ק"מ.   86.4 כל  תחנה  יש  שבממוצע 
פחות של צפון סקוטלנד המרחק בין התחנות גדול יותר מאשר באזורים אחרים המיושבים 

בצפיפות רבה יותר.21

 RNLI :מקור( Hoylake איור 5: סירה מדגם שאנון משוגרת בדחיפה על ידי טרקטור בתחנת
)2018

22
טבלה 2: פירוט מספר הטביעות הקטלניות בבריטניה ואירלנד בשנים 2015–2019 

מספר טביעות השנה
קטלניות

מספר פעולות 
מצילות חיים

מספר יציאות חירום הצלת חיים ודאית
של סירות

2019223+6438,7133748,941
2018263+798,964
2017255+7232,1168,436
2016265+9420,5385588,851
2015321+9214,8144,300

הערות לטבלה: 

RNLI. 2018 ראו ה"ש 20. 	21
RNLI. 2016. Annual Report and Accounts. https://www.green-park-jobs. לטבלה:  מקורות  	22

 co.uk/RNLI-FD/downloads/annual-report-and-accounts-2016.pdf; RNLI. 2018. Operational
Statistics. https://rnli.org/-/media/rnli/downloads/20173445_ops_stats_report_2019_
v6_lr_single_pages.pdf; National Water Safety Forum. 2019. Reports and Data. https://

 www.nationalwatersafety.org.uk/waid/reports-and-data; Water Safety Ireland. 2020.
 Statistics. https://watersafety.ie/statistics; Walker, David. 2016. Figures reveal 321
people died in accidental drownings in 2015. https://nationalwatersafety.wordpress.

 com/tag/statistics; Irish Examiner. 26.11.2019. 64 people have drowned in 2019 so far.
https://www.breakingnews.ie/ireland/64-people-have-drowned-in-2019-so-far-966587.
html#:~:text=64%20people%20have%20drowned%20in%20Ireland%20so%20far%20

this%20year,11%20Irish%20citizens%20drowning%20abroad
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• מספרי הטביעות הקטלניות כוללים: אנגליה + אירלנד.	

• המספרים לא כוללים התאבדויות במקווי מים וזריקת גופות למים לאחר אירוע פלילי.	

• זהים 	 תמיד  לא  הם  מאוד,  מפורטים  השירות  של  השנתיים  שהסיכומים  למרות 
בקריטריונים בין השנים, ולכן בחלק מהתיבות בטבלה אין נתונים.

• השירות לא מפרט כמה אנשים טבעו למוות והיכן )ליד החוף, באגם או בלב ים(. 	

מן הטבלה אפשר ללמוד על הצלבה מעניינת שלפיה לאורך השנים מספר פעולות ההצלה 
עולה, ובהתאם לכך יורד מספר הטובעים.

דיון ומסקנות

כפי שאפשר ללמוד מן הנאמר לעיל, איסוף הנתונים המדויקים אינו פשוט, לא בישראל 
מונה  הפנים(  ומשרד  )מד"א  גוף  וכל  מסודר,  איסוף  אין  בישראל  ואירלנד.  בבריטניה  ולא 
הבדלים  ישנם  מישראל,  בהרבה  שמסודרת  בבריטניה,  גם  שונה.  בצורה  האירועים  את 
בין הקריטריונים של הסיכומים השנתיים. עקב כך שהסיכומים מבריטניה אינם מפרטים 
כמה אנשים טבעו בחוף הים, כמה טבעו באגמים ונהרות, וכמה ירדו למצולות עם סירתם 
במרחק מהחוף, קשה לערוך השוואה מדויקת למול המצב בישראל. אולם בין כלל המקורות 

והנתונים שנסקרו ונאספו אפשר לשרטט את התמונה הרחבה הכוללת הבאה:

יש  כך  על  אדם.23  בני   67,530,172  2019 בשנת  חיו  השונים,  מחוזותיה  על  בבריטניה, 
להוסיף באירלנד עוד 4,882,445 איש.24 בישראל חיו באותה השנה 8,519,377 בני אדם 
בישראל טבע בשנת  כי  נראה  נחשב את הממוצע  ושומרון(.25 אם  יהודה  אזור  כולל  )לא 
2019 אדם אחד לכל 185,203 בני אדם, בעוד בבריטניה ואירלנד טבע באותה שנה: אדם 
אחד לכל 252,308 בני אדם. לכאורה יחס הטביעות הקטלניות בישראל גבוה בהרבה מזה 
החיים  הצלת  מערך  בהרחבת  הצורך  את  להצדיק  היכולה  עובדה  ואירלנד,  שבבריטניה 

בישראל לפי הבריטי, אולם נתון זה אינו חזות הכול. 

ראשית, יש מקום להסביר כי בעוד בבריטניה לימודי שחייה הם חלק מתוכנית הלימודים 
כדי  נוער  ובני  לילדים  רבות  חינוך  פעילויות  כאמור, מתקיימות  לכך,  ובנוסף  בבית הספר, 
ללמדם את ההתנהלות הנכונה במקווי מים, הרי שבישראל ישנם מגזרים אשר ממעטים 

.World Meter. 2020. UK Population 	23
https://www.worldometers.info/world-population/uk-population 	

 World Meter. 2020. Ireland Population 	24
https://www.worldometers.info/world-population/ireland-population 	

World Meter. 2020. Israel Population 	25
https://www.worldometers.info/world-population/israel-population 	
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לרחוץ בים, והילדים בהם כלל לא לומדים לשחות, ולצערנו מרבית הטובעים נמצאים בקרב 
מגזרים אלו. 

2017 החזיק הציבור ב־1,185,243 סירות פרטיות מסוגים  שנית, בעוד בבריטניה בשנת 
קיאקים  קטנות,  מפרשיות  כולל  זה  ואין  רישוי,  המצריכות  בסירות  רק  )מדובר  שונים 
במרינות  העוגנות   2,900 )מהם  שיט  כלי   24,000 היו  שנה  באותה  בישראל  וכדומה(,26 
השונות והשאר על החוף(.27 כלומר, באנגליה יש סירה לכל 57 איש, בעוד בישראל יש סירה 
לכל 339 איש )זו סיבה למחקר אחר לחלוטין – למה כה מעט ישראלים עוסקים בספורט 
ימי?(. גם שכנותיה האירופיות של אנגליה מחזיקות בכלי שיט רבים, ומדי פעם הסיוע של 
ה־RNLI ניתן לכלי שיט המבקר במימי בריטניה. בכל מקרה נתון זה מסביר, לדעתי, מדוע 
לשירות הסירות הבריטי יש כל כך הרבה שיגורים לחילוץ כלי שיט לעומת לשיטור הימי 
בארץ. נתון זה גם מסביר היטב מדוע מרבית הטביעות בישראל מתרחשות בקרבת החוף 
ולא בעת פעילות שיט )כאמור, רובן המכריע או בחוף לא מוכרז או בחוף מוכרז, אך שלא 

בשעות פעילות המצילים(. 

אם נשווה את המוכנות של השיטור הימי הישראלי לסיוע והצלה לכלי שיט הרי שנתוני 
הפתיחה הישראליים לא פחות טובים, ואולי אף טובים, מאלו הבריטיים: המרחק הממוצע 
בין התחנות דומה )כ־80 ק"מ בשתי המדינות(, מהירות כלי השיט השונים דומה, והמצב 
גבי  על  או  בתחנה  הממתין  שכיר  אדם  מכוח  בעיקר  מורכב  בישראל  הימי  השיטור  לפיו 
כלי השיט בים, יש בכוחו לקצר את זמן התגובה האפשרי לעומת שירות הסירות הבריטי 
יש סירה אחת  המורכב בעיקר ממתנדבים. בעוד במרבית התחנות של השירות הבריטי 
הימי  לשיטור  הרי  החוף,  בקרבת  לסיוע  אחת  גומי  וסירת  ים,  בלב  אוויר  מזג  בכל  לחילוץ 

בישראל יש שתי סירות ללב ים, ועוד אופנוע ים לסיוע בקרבת החוף. 

רחצה  הוא  הציבור  מרבית  של  ופנאי(  )ספורט  בישראל  הימית  הפעילות  אופי  לסיכום, 
בחוף הים, ויחסית פחות פעילות המרוחקת מחוף הים, כגון הפלגה בכלי שיט קטנים. כפי 
הנראה, זו הסיבה למיעוט פעילות מצילת חיים על ידי השיטור הימי וחיל הים בחופי ישראל 
)למעט בגזרת הכינרת(, ולפחות לפי התרשמות מחבר מאמר זה, השיטור הימי ערוך היטב 
לביצוע משימותיו. נראה כי היקף הפעילות הימית והדרישה לשירותי הצלה בים בישראל 
אינם מצדיקים הקמת רצועת הגנת חיים נוספת בדמות משמר חופים, או בדמות שירות 

.)RNLIהסירות הבריטי )ה־

Statista. 2020. Total number of boats owned by household in the UK from 2015–2017 	26
https://www.statista.com/statistics/530382/boat-ownership-numbers-united-kingdom-uk 	

.ynet .פטרסבורג, עופר. 2019. ארגוני הסביבה נאבקים במדינה על הקמת חמש מרינות חדשות 	27
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5523075,00.html 	
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אם ברצוננו להקטין את מספר הטביעות הקטלניות בשנה )כפי שבריטניה מצליחה( למרות 
הים  בחוף  שהבילוי  וכזו  התיכון,  הים  לחוף  כמדינה  בישראל  התושבים  במספר  העלייה 
מקומיות(  ומועצות  )ממשלה  המדינה  על  תושביה,  של  המקומית  בתרבות  עמוק  מעוגן 
להשקיע יותר בלימודי שחייה לכול, ובחינוך ילדים ונוער לבטיחות במקווי מים. זאת עוד, על 
המדינה לעודד ולדחוף את הרשויות המקומיות, אלו שעוד לא עשו כן, לעבות את מערך 
ההצלה החופי הקיים: יותר מצילים, יותר שעות רחצה ביום, ויותר חודשי רחצה בים בשנה, 
שכן אנשים מתרחצים בים גם לפני חג הפסח וגם אחרי חגי תשרי )מועדי עונת הרחצה 

הרשמיים ברוב חופי הארץ(.

מקומיות  ורשויות  גבוהות,  הן  מוכרזים  רחצה  חופי  של  והתפעול  ההקמה  שעלויות  כיוון 
או  לכך,  לסייע תקציבית  על המדינה  נוספים,  מוכרזים  חופים  כך מלפתוח  בשל  נמנעות 
לפתוח חופים שיהיו בניהולה ולא בניהול הרשות המקומית. נוסף לכך, יש אפשרות להכריז 
על חופים מסוימים כמוכרזים רק בעונת הרחצה, או אפילו רק בסופי השבוע. כמו כן יש לדון 
בנושא חנייה בתשלום בחופים המוכרזים, אך לזכור שמצד אחד, זו אפשרות של הרשות 
המרחיק  גורם  זהו  שני  ומצד  החוף,  תחזוקת  מהוצאות  חלק  לקופתה  להחזיר  המקומית 

מתרחצים לחופים בלתי מוכרזים, וכך לסכן את עצמם ומשפחותיהם.
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סיכום הערכת המצב והמלצות למדיניות ישראלית
שאול חורב

תקציר התובנות

בלתי  אזורים  להיות  אליו  הסמוכים  והאזורים  התיכון  הים  מזרח  המשיכו   2020 בשנת  גם 
יציבים. נמשכה יציאת כוחות ארצות הברית מהאזור, ומנגד רוסיה העמיקה את מעורבותה 
באזור. סין המשיכה להשקיע כלכלית ביוון, ישראל, קפריסין ולאחרונה גם במצרים, ורכשה 
טורקיה  רוסיה,  של  הציר  הברית.  ארצות  של  רוחה  למורת  פוליטית  השפעה  באמצעותן 
ואיראן במזרח התיכון )למרות חילוקי דעות עיתיים בינן לבין עצמן( התחזק. וטורקיה מנסה 
לקדם במזרח הים התיכון את מדיניות "המולדת הכחולה" )Mavi Vatan(, ולקבוע עובדות 
בכל הקשור למים הכלכליים שלה, אם באמצעות הפגנת כוח ימי, או באמצעות הסכמים 
עם מדינות כמו לוב לחלוקת מרחב המים הכלכליים ביניהן. בד בבד עלה והתגבש ציר ובו 
יוון, קפריסין ישראל ומצרים, שזכה לתמיכת מדינות המזרח התיכון שאינן שוכנות לחוף 
היציבות  חוסר  הברית.  ארצות  לתמיכת  וכן  האמירויות  ואיחוד  סעודיה  כמו  התיכון,  הים 
 )Failed States( "השלטונית באזור מזרח הים התיכון במדינות המכונות "מדינות כושלות
התרחב בעקבות המשך הלחימה בין הפלגים השונים בלוב, המצב בסוריה שטרם התייצב, 

והפיצוץ בנמל ביירות שחשף את עומק המשבר הכלכלי–חברתי בלבנון. 

משבר מגפת הקורונה: למרות המשבר הצליחו נמלי ישראל להתאים את עבודתם למשטר 
זאת  והייצוא.  הייבוא  בתחום  תקלות  כמעט  חוו  לא  ישראל  ואזרחי  העבודה,  של  החדש 
ככל שהדברים קשורים בתפעול הנמלים באמצעות מעבר לשיטה של בידוד והפרדה בין 
משמרות העובדים כדי למנוע הדבקה של כל כוח האדם בנמל. משבר הקורונה מתרחש 
בנקודת זמן קריטית בתוכנית הפיתוח של נמלי ישראל. באשדוד הולכת ומושלמת ההקמה 
של "נמל הדרום" אשר צפוי להיות מופעל על ידי חברת הפעלה בין־לאומית TIL מהולנד, 
ואילו בחיפה "נמל המפרץ" אמור להימסר לניהול החברה הסינית SIPG בשנת 2021. נוסף 
לכך מקדמת רשות החברות הממשלתית את הפרטת נמל חיפה הישן, הפרטה שאושרה 
יפעלו בישראל  2020. כך בתוך כשנתיים  בוועדת השרים לענייני הפרטה בתחילת שנת 
ארבעה נמלי ים גדולים וחדישים שיתחרו זה בזה, ישפרו את רמת השירות וגם את המחיר 

ללקוחותיהם )בנוסף לנמל אילת ונמל מספנות ישראל(.

ישראל: בשנה האחרונה חלו שתי התפתחויות  משאבי הגז המופקים מהמים הכלכליים של 
נובל  חברת  רכישת   – האחת  ההחלטות:  מקבלי  של  ומעקב  בחינה  שמחייבות  חשובות 
לניצול  הקשור  בכל  ישראל  של  המעשה  חוסר   – והשנייה  שברון,  חברת  ידי  על  אנרג'י 
 2020 זכויותיה במאגר "ישי–אפרודיטה" )מול קפריסין(. חברת נובל אנרג'י נרכשה בקיץ 

סיכום
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על ידי חברת שברון בעסקה שטומנת בחובה אתגרים כלכליים ופוליטיים רבים. כניסתה 
לפעילות בישראל של ענקית האנרגייה הבין־לאומית שברון יכולה לשמש הזדמנות למשק 
הישראלי, אך גם סיכון. בניגוד לנובל אנרג'י, העובדה ששברון היא חברת ענק מאפשרת לה 
גם לעכב את הפיתוח של שדות הנפט והגז שברשותה, ולהמתין עד שהמחירים העולמיים 
יתאוששו. דבר זה לא עולה בקנה אחד עם שאיפותיה של ישראל לזרז את פיתוח שלב ב' 
של שדה לווייתן, ולעודד ייצוא מהיר כדי למקסם את הרווח ממיסוי שהובטח לאחר אישור 
בכל  אנרג'י  מנובל  יותר  קשוחה  כשותפה  להתברר  עלולה  שברון  לכך,  נוסף  הגז.  מתווה 
הנוגע למחירי הגז בשוק המקומי, בייחוד בעת המשא ומתן הצפוי עם חברת החשמל לאחר 
שהחוזה שלה מול שדה "תמר" ייפתח ב־2022. עבור חברת שברון מדובר בעסקה טובה 
אשר מעבירה לרשותה לא רק שדות נפט פוטנציאליים בארצות הברית, אלא גם שדות גז 
למרות  אותם.  המפעילות  לשותפות  יפים  רווחים  עתה  כבר  שמעניקים  בישראל  פעילים 
התבטאויות בכירים במשרד האנרגייה בזכות מהלך זה, ישראל צריכה לעקוב אחר פעילות 
שברון ולראות אם אכן מדובר בבשורה טובה למשק המקומי והאזורי, או שמא מתממשים 

החששות שצוינו לעיל.

בעוד ישראל התקשתה לעמוד אל מול הלחצים הפוליטיים השונים שהפעילה חברת נובל 
אנרג'י בעת חתימת החוזה המקורי מול חברת החשמל ב־2012 ואישור המתווה ב־2016, 
והחזקות בעולם.1  זאת אל מול אחת החברות הגדולות  יהיה לה קשה שבעתיים לעשות 
ייתכן שגם בתחום הגנת הסביבה תתקשה ישראל להיענות לדרישותיה של שברון בנוגע 

לשקיפות של התהליכים והבקרה אחר הנתונים השונים.

המספק  לקפריסין,  ישראל  בין  גבולות  חוצה  טבעי  גז  מאגר  זהו  "ישי–אפרודיטה":  מאגר 
ידי קפריסין ללא  אינדיקציות חזקות לכך שפיתוח חד־צדדי עלול בקרוב להתרחש בו על 
להסכמות  להגיע  המדינות  שתי  בין  מאמצים  שאין  נראה  להיום  נכון  ישראל.  עם  תיאום 
בדבר פיתוח משותף של המאגר, וכי ישראל "שותקת" לנוכח מאמציה החד־צדדיים של 
קפריסין. לשתיקה ישראלית זו ייתכן שישנם מניעים דיפלומטיים, ביטחוניים וכלכליים אשר 
ואלו   – לטורקיה  יוון  בין  בייחוד   – האזור  מדינות  בין  הגוברת  המתיחות  לנוכח  מתחזקים 
מצביעים על כך, שישראל עלולה בפועל לוותר על חלקה במאגר לטובת קידום מניעים אלה. 

"לווייתן",  של  ההפקה  אסדת  של  מיקומה  את  לשנות  ההחלטה  בים:  לאומיות  תשתיות 
ולבנותה בטווח קרוב לחוף, ולעומת זאת להשאיר במרחק גדול מהחוף )70–80 ק"מ( את 

עילי רטיג ושאול חורב, רכישת נובל אנרג'י על ידי חברת שברון – עסקה שטומנת בחובה הזדמנויות  	1
כלכליות ופוליטיות רבות, גלובס, 16 באוגוסט 2020. 

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001339473 	

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001339473
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גוף  כי חסר  לגבול עם לבנון, מלמדות  יותר  ו"תנין" הסמוכה  אסדת ההפקה של "כריש" 
ברמה הלאומית המסוגל לבצע עבודה שתבחן חלופות ותציג משמעויות לכל אחת מהן.

ברצועת החוף של ישראל ממוקמות תשתיות גוזלות שטח, וחלקן אף מסוכנות. בהחלטת 
הממשלה מ־7 ביוני 2012, אישרה הממשלה הקמה של ועדת היגוי בין־משרדית לבחינת 

היתכנות טכנולוגית להקמת איים מלאכותיים בישראל לצורכי תשתיות.

האשכול הראשון שתועדף לצורך הביצוע כלל מתקן הפקה לגז, תחנת כוח מונעת גז, מתקן 
התפלה ומתקן לחומרים מסוכנים. במועד מאוחר יותר נדרש יהיה גם לבחון הקמת שדה 
תעופה על אי מלאכותי בים. ממועד ההחלטות חלו שינויים טכנולוגיים מהירים )כגון שימוש 
במתקני הפקה לגז צפים – FPSO(, הפוטרים את המשתמשים מהצורך להשתמש בחול 
כאמצעי לייבוש, או במתקן על כלונסאות המוגבל למדף היבשת, ואשר בסיום פעילותם או 

במצב חירום אפשר להעתיקם ממקומם.

האיום האיראני: פרישת ארצות הברית מהסכם הגרעין עם איראן והכבדת הסנקציות עליה 
לא הניבו עד כה את התוצאות המיוחלות. יתר על כן, מדינות אירופה השותפות להסכם 
הגרעין )בריטניה, צרפת וגרמניה( הודיעו שאין בכוונתן לפרוש מהסכם זה כל עוד איראן 
וסין(  )רוסיה  להסכם  הנוספות  המדינות  שתי  משמעותית.  בצורה  אותו  מפירה  איננה 
מפגינות מדיניות לעומתית לארצות הברית, תומכות באיראן, ומוצאות דרכים )בעיקר סין( 
הנתונה  האיראנית,  בכלכלה  קשות  פגע  הקורונה  משבר  הסנקציות.  מנגנון  את  לעקוף 
איראן,  זה מכבר במצב קשה בעקבות הסנקציות הכלכליות שהטילה ארצות הברית על 
והצניחה במחירי הנפט. בתחום הגאופוליטי, אף ניצלה איראן את המצב כדי לשדרג את 
עם  האיראני  הים  חיל  של  משותף  ימי  תרגיל  נערך   2019 דצמבר  באזור. בסוף  מעמדה 
במעמדה  המעצמות  שתי  מצד  נוספת  הכרה  משום  בו  שיש  וסין  רוסיה  של  הים  חילות 
של איראן באזור. בשנה האחרונה חלה התקדמות מסוימת בבניין הכוח הימי האיראני – 
הוכנסו מבצעית טילים ימיים ארוכי טווח ונמשכה בנייה עצמית של כלי שיט צבאיים. איראן 
על  מכבידות  הסנקציות  אם  גם   ,)Brinkmanship( הסף"  על  "הליכה  של  מדיניות  מפעילה 
כלכלתה. ישראל שהטילה את כל יהבה על מדיניות ארצות הברית בנושא, צריכה עתה 
עלייתו של ממשל חדש בארצות הברית בתחילת  נוכח  במיוחד  "לחשב מסלול מחדש", 

שנת 2021.

נחתמו  בוושינגטון,  הלבן  בבית  שנערך  בטקס   2020 ספטמבר  במחצית  המפרץ:  מדינות 
לאיחוד  ישראל  שבין  ביחסים  לנורמליזציה  ספורים  הסכמים  שהם  אברהם",  "הסכמי 
האמירויות הערביות ובחריין בתיווך ארצות הברית. בעתיד עשויות גם מדינות נוספות באזור 
המשיכה  באיראן,  התומך  לגוש  השתייכותה  למרות  קטר,  נסיכות  זה.  הסכם  על  לחתום 
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של  סיוע  מנגנוני  דרך  נוספים  דולרים  מיליוני  של  בהיקף  עזה  לרצועת  כספים  להעביר 
האו"ם.2 הודעתו של השר כץ על השתתפותה של ישראל בקואליציה לאבטחת השיט החופשי 
במפרץ הפרסי, שהיא שינוי מדיניות דרמטי של ממשלת ישראל ובעלת משמעויות מדיניות 
וביטחוניות, מחייבת הערכת מצב בהשתתפות גורמי חיל הים ומערכת הביטחון, שלמיטב 

ידיעתנו לא נעשתה עד כה.

הים האדום: הים האדום ובמיוחד האזור הדרומי שלו, דרכו עובר כרבע מהסחר הימי של 
ישראל )הן לאילת והן לנמלי הים התיכון של ישראל דרך תעלת סואץ(, ממשיך להיות אזור 
מסוכן לשיט. מצר באב אל־מנדב הוא נקודת משנק )Choke Point( המביאה לידי ביטוי את 
חשיבותו האסטרטגית אשר תלך ותגבר בטווח הנראה לעין בהיבטים ביטחוניים, כלכליים 
לזירה  גם  שלהם  המבט  נקודת  את  ירחיבו  בישראל  ההחלטות  שמקבלי  חשוב  ועסקיים. 
זאת, ובתוך כך יביאו בחשבון שחקנים לא־מדינתיים )Non State Actors( הפועלים באזור 
החופשי  השיט  על  להשפיע  אלה  גורמים  של  יכולתם  את  ויעריכו  איראן,  של  בתמיכתה 
באזור. נוסף לכך צריך להביא בחשבון את התמורות החיוביות שחלו מבחינתה של ישראל 
באזור כמו הסכם הנורמליזציה עם סודאן, התחממות היחסים עם סעודיה, האינטרסים של 
סין בכל הקשור ליוזמת החגורה והדרך, ותפקידם של כוחות מסחריים בין־לאומיים, ובמיוחד 
חברות בין־לאומיות. הבנת מגמות אלה, כמו גם בחינת האמצעים להתמודד עם השפעתן, 
תהיה חיונית כדי לנווט בבטחה דרך נקודות המשנק הגאוגרפיות את הסחר שהוא חיוני 

לסחר הגלובלי.3 

בין  בוושינגטון   2020 בספטמבר  שנחתם  ההסכם  התיכון:  במזרח  הפרו־מערבי  הסוני  הציר 
הפרו־ הסוני  הציר  את מעמדו של  מסוים  במובן  חיזק  במפרץ  לאיחוד האמירויות  ישראל 

מערבי במזרח התיכון, במיוחד נוכח קרבתן הגאוגרפית של מדינות אלה )איחוד האמירויות 
ובחריין( לאיראן עצמה. למרות זאת, נמשך ריק מנהיגותי של מעצמה חיצונית כמו ארצות 
המפרץ  במלחמת  לדוגמה  כמו  אזורית,  קואליציה  ליצירת  תנאי  הייתה  שבעבר  הברית, 

הראשונה של 1991. 

יחסי ישראל טורקיה במזרח הים התיכון: בתחילת דצמבר 2019 גירשו ספינות של חיל הים 
ואגמים  ימים  לחקר  למכון  השייכת  גלים"  "בת  הישראלית  המחקר  ספינת  את  הטורקי 
קפריסין  של  הכלכליים  המים  בשטח  מחקר  ערכה  הספינה  האנרגייה.  למשרד  הכפוף 

יניב קובוביץ, באישור ישראל: קטר העבירה לעזה יותר ממיליארד דולר מאז 2012, הארץ, 10 בפברואר  	2
https://www.haaretz.co.il/news/politics/.premium-1.6917729 .2019

Christopher D. Booth, Navigating Naval Chokepoints in the Age of COVID: The Bab-Al- 	3
Mandab and Other Dangerous Straits? Real Clear Defense, 8 July 2020. https://www.
realcleardefense.com/articles/2020/07/08/navigating_naval_chokepoints_in_the_

age_of_covid_the_bab-al-mandab_and_other_dangerous_straits_115449.html

https://www.haaretz.co.il/news/politics/.premium-1.6917729
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/08/navigating_naval_chokepoints_in_the_age_of_covid_the_bab-al-mandab_and_other_dangerous_straits_115449.html
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/08/navigating_naval_chokepoints_in_the_age_of_covid_the_bab-al-mandab_and_other_dangerous_straits_115449.html
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/08/navigating_naval_chokepoints_in_the_age_of_covid_the_bab-al-mandab_and_other_dangerous_straits_115449.html
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באישורה של ממשלת קפריסין. ישראל הגיבה באיחור, ולפי אתרי חדשות בעולם, כוחות 
חיל הים הישראלי בליווי מטוסי חיל האוויר ערכו תמרונים צבאיים במימי מזרח הים התיכון, 
באותו אזור שספינות המלחמה הטורקיות גירשו ממנו את ספינת המחקר הזאת.4 התגובה 
תוך  לטווח הקצר  אולי מענה  והיא  ימי,  תרגיל  קיום  באמצעות  הייתה  לאירוע  הישראלית 
שימוש במרכיב הדיפלומטי של האסטרטגיה הימית. אך ישראל ש־99% מהסחר שלה מגיע 
בדרך הים חייבת להיערך למצב שבו פעולה זו של הצי הטורקי, איננה אירוע בדיד, ולגבש 
בין  יש להקפיד שלא לפגוע במערכת היחסים הכלכלית  דרכי מענה מתאימות. עם זאת 

ישראל לטורקיה, הממשיכה להתפתח למרות האירועים שצוינו לעיל.

בחירות  מערכות  שלוש  לאחר  הימי:  למרחב  הקשורים  בנושאים  בישראל  הממשלתי  הטיפול 
בתקופה של שנה הוקמה במחצית מאי 2020 הממשלה ה־35 של ישראל. מרגע הקמתה 
הממשלה נדרשה להתמודד עם תוצאות הגל השני של הקורונה ולטפל בהן, דבר שעצר 
הימיים,  האזורים  חוק  "הצעת  ובהם  הימי:  למרחב  הקשורים  נושאים  בכמה  הטיפול  את 
בוועדת  ושלישית  שנייה  לקריאה  בהכנה   2018 מאי  מאז  המצויה  התשע"ח–2017" 
הכלכלה של הכנסת; אישור התוכנית "מדיניות מרחב ימי – ישראל", שגובשה על ידי מנהל 
– החלטת  לצורכי אשכולות תשתית  מלאכותיים  איים  להקמת  היתכנות  בדיקת  התכנון; 
ממשלה מיוני 2002, ועוד. דווקא בנושא תיחום הגבול עם לבנון הושגה התקדמות לאחר 
ומתן  ויו"ר הפרלמנט שלה ב"אישור" החיזבאללה הסכימו להתחיל במשא  לבנון  שנשיא 
בתיווך אמריקני על הנושא, והשיחות בין שתי המדינות בתיווך זה ממשיכות להתנהל. דרך 
פעולה זו הועלתה בעבר על ידי המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית כדרך המועדפת 

לפתרון הבעיה. 

וספינות השטח של חיל הים: בשנה החולפת על רקע שלוש מערכות  עסקת רכש הצוללות 
הבחירות, תפסה העסקה מקום בולט בשיח הציבורי, ובחלק ניכר מהמחאה הציבורית נעשה 
לנושא המוביל. גורמים בכירים לשעבר במנהל הרכש של משרד הביטחון )מנה"ר( חזרו 
וציינו שלדעתם לא הופקו הלקחים מהתהליכים הבלתי תקינים שהתקיימו בנושא. במנותק 
כל תהליכי  את  לתחקר  חייבת  הביטחון  מערכת  בעניין,  מהתהליכים המשפטיים המתנהלים 
הרכש תוך שהיא מדגישה את נושאי הבקרה וניגודי העניינים, כדי להבטיח שתקלות מסוג 
זה לא יישנו.5 במועד כתיבת שורות אלה, אכן מינה שר הביטחון ועדה לבחינת נוהלי הרכש 

 Times of Israel Staff, Turkish ships said to force Israeli research vessel out of Cypriot 	4
waters, December 14, 2019. https://www.timesofisrael.com/turkish-ships-said-to-

force-israeli-research-vessel-out-of-cypriot-waters
 TheMarker, ,חגי עמית, שלח יזם דיון על פרשת הצוללות וכלי השיט – מיקי זוהר איים שיודח מתפקידו 	5

https://www.themarker.com/news/politics/1.8955299 .2020 ,26 ביוני

https://www.timesofisrael.com/turkish-ships-said-to-force-israeli-research-vessel-out-of-cypriot-waters/v
https://www.timesofisrael.com/turkish-ships-said-to-force-israeli-research-vessel-out-of-cypriot-waters/v
https://www.themarker.com/news/politics/1.8955299
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של העסקות הימיות עם גרמניה, אם כי מינוי הוועדה לבש אופי פוליטי, דבר המטיל צל על 
יכולתה לעמוד ביעדים שהוכתבו לה.

התפתחויות טכנולוגיות חדשות בלוחמה במרחב הימי: יש מגמה רחבה בקרב ציים מתקדמים 
)בתווך  מאוישים  בלתי  וטיס  שיט  כלי  לשירות  ולהכניס  הכוחות,  סדר  את  לגוון  מערביים 
 Littoral( חופית  בלוחמה  ובמיוחד  מוטסות(,  ימיות  ובפלטפורמות  תת־מימי  העל־מימי, 
Warfare(.6 הלוחמה במרחב הקיברנטי בתחום הספנות והנמלים הופכת להיות איום שיש 
להידרש אליו כאיום עכשווי, כמו גם לאיום הפגיעה בכבלי התקשורת המחברים את ישראל 

לאירופה.

יישומים  של  רחב  מגוון  פיתוח  תוך  במהירות  לאחרונה  התקדמה   )AI( המלאכותית  הבינה 
נשק  כלי  הזמן  כל  מחפשים  מודרניים  ציים  כי  היא  מובהקת  עובדה  וצבאיים.  אזרחיים 
שיצוידו  הימי  בתחום  צבאיות  מערכות  יותר.7  וחזקים  מהירים  יותר,  טובים  וטכנולוגיות 
בבינה מלאכותית תהיינה בעלות יכולת רבה יותר לטפל ביעילות בכמויות גדולות יותר של 
מידע, תשפרנה את התקשו"ב )תקשורת, שליטה ובקרה(, וההפעלה של מערכות לחימה 
בשל יכולת ההחלטה והמחשוב המולדת שלהן. ציים בעולם מבצעים מו"פ )מחקר ופיתוח( 
בתחום הבינה המלאכותית במגוון תחומים הקשורים לאבטחה, כגון איסוף וניתוח מודיעין, 

לוגיסטיקה, פעולות סייבר, פעולות מידע, פיקוד ובקרה, וכן כלי רכב אוטונומיים למחצה.

 Mediterranean Sea( החינוך וההשכלה הימית בישראל: המרכז הישראלי לחקר הים התיכון
אוניברסיטאות מחקר, מכללה  הוא מאגד המורכב משבע   )Research Center of Israel
אחת ושני מכוני מחקר ממשלתיים, שהוקם בשנת 2012 בהובלתה של אוניברסיטת חיפה. 
המאגד לא זכה גם בשנה החולפת )2020( לתוספת תקציב ראויה, ובכך נעצרה למעשה 

ההרחבה הנדרשת של פעילותו בתחום חקר מזרח הים התיכון. 

ימית"  ואסטרטגיה  לאומי  "ביטחון  בנושא  חיפה  באוניברסיטת  שני  תואר  ללימודי  התוכנית 
המדינה  למדעי  הספר  בבית  בין־לאומיים(  )יחסים  ליחב"ל  החוג  של  ספח  תוכנית  היא 
הנושא  ליוקרתית. חשיבות  ונתפסת  לשנתה השלישית,  נכנסת  באוניברסיטה. התוכנית 
יהיו  שבה  עצמאית  לתוכנית  אותה  להפוך  מחייבת  בתחום  חוקרים  עתודת  לגדל  והצורך 

שותפים כמה בתי ספר וחוגים באוניברסיטת חיפה.

 Martin Manaranche, France To Order Four Unmanned Systems for Mine Warfare This 	6
Year, Naval News, 2 June 2020. https://www.navalnews.com/naval-news/2020/06/

france-to-order-four-unmanned-systems-for-mine-warfare-this-year
 Aamir Yaqoob, Artificial intelligence and naval warfare – a strategic imperative, The 	7
Frontier Post, 20 August 2020. https://thefrontierpost.com/artificial-intelligence-and-

naval-warfare-a-strategic-imperative

https://www.navalnews.com/naval-news/2020/06/france-to-order-four-unmanned-systems-for-mine-warfare-this-year/
https://www.navalnews.com/naval-news/2020/06/france-to-order-four-unmanned-systems-for-mine-warfare-this-year/
https://thefrontierpost.com/artificial-intelligence-and-naval-warfare-a-strategic-imperative/
https://thefrontierpost.com/artificial-intelligence-and-naval-warfare-a-strategic-imperative/


352

השיח בעניין הסביבה הימית נעשה נושא מרכזי בציבוריות הישראלית כפי שבא לידי ביטוי 
בנוגע  מפעיליה  ובאתגור  מגוריהם,  למקום  בסמוך  האסדה  להקמת  תושבים  בהתנגדות 

להקפדה על דוחות פליטה.

קִיום קשר ימי לישראל וממנה בשגרה ובחירום: המצב הגאואסטרטגי של ישראל מחייב קיום 
הישראלית  ענף הספנות  וביטחוניים.  אזרחיים  לצרכים  וימאים  סוחר  אוניות  של תשתית 
נמצא בתחרות כלכלית מתמדת מול ציי סוחר של מדינות בעלות מסורת ימית, מצד אחד, 

ומול מדינות המאפשרות ספנות בדגלי נוחות מצד שני. 

השנה  במהלך  הורע  ואף  רע,  בכי  הוא  הישראלית  הספנות  שמצב  לכך  גרמה  זו  תחרות 
האחרונה, הן בהיבט שיעור האוניות הישראליות )סה"כ 35 אוניות שמתוכן 6 אוניות מניפות 

דגל ישראלי(, והן בהיבט צוותי הים )בהם מפליגים 52 קצינים ו־5 צוערים(. 

קיימת חשיבות ל"מנת ברזל" קבועה של צי סוחר ישראלי שמסוגל בעיתות חירום להבטיח 
אוניות  איוש  לגבי מדיניות של  ולמלא אחר התקנות שנקבעו  וממנה,  לישראל  חיוני  שיט 

סוחר ישראליות בימאים ישראלים.

 30.12.2013 1107 מתאריך  יש להוציא אל הפועל את החלטת הממשלה מספר  כן  כמו 
מקצועי  ידע  במשק  לשמר  הישראלית,  הספנות  של  התחרות  כושר  את  לשפר  שנועדה 

בתחום, ולהמשיך לקיים תשתית ימית חיונית ומערכת הובלה ימית ישראלית.

צורך  יש  והשפעתה על מאפייני חברות הספנות בעולם,  לאור התפתחויות הגלובליזציה 
חירום,  במצבי  הנמלים  הפעלת  ומדיניות  חיוני,  סוחר  צי  של  להפעלה  מדיניות  לגבש 
במצבים של תרחישים מורכבים של איומי רקטות וטילים, וכן במצבים של תקיפות סייבר 

על תשתיות הנמלים.

ההסכם שנחתם להפרטת נמל חיפה בתחילת שנת 2020, והיציאה למכרז להפעלת הנמל 
2020, הם צעדים חשובים בייעול עבודת הנמלים. חשוב שהמכרז העתידי יאפשר  בקיץ 
המשקל  את  לתת  ראוי  בתחום.  מוכח  ניסיון  בעלות  ישראליות  חברות  של  התמודדות 
שאינם  בתחומים  למתמודדים  חיפה  נמל  של  ההפרטה  במכרז  הזוכה  בבחירת  המרכזי 
דומה גם  והמטען הכללי. ראוי להגיע למצב  ובעיקר למתמודדים בתחום הצובר  מכולות, 

בנמל אשדוד. 

גירוש אוניית המחקר "בת גלים" על ידי כלי שיט צבאיים טורקיים מתחום המים הכלכליים 
של קפריסין, ותביעה טורקית לבעלות על אזור המים הכלכליים מדרום לקפריסין מחייבים 

גיבוש מדיניות ישראלית לגבי אפשרות של עצירת שיט חיוני לישראל.
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ובמידה  יציב,  לבלתי  זה  אזור  הפכו  האדום  הים  בדרום  שהתרחשו  האחרונים  האירועים 
מסוימת גם העלו את רמת הסיכון לשיט של אוניות סוחר. מדינת ישראל שחלק משמעותי 
מדיניות  ולקבוע  לנושא,  להידרש  צריכה  אסיה,  מדינות  עם  הם  שלה  והייבוא  מהייצוא 
ביטחונית מתאימה שתתורגם למשימות של חיל הים ותכליתה להגן על נתיבי שיט חיוניים 

אלה. בהקשר זה יש לשקול גם הצטרפות לכוחות רב־לאומיים הפועלים באזור.

שהיא  משום  הורמוז  מצר  באזור  המכליות  שיט  לאבטחת  הקשור  בכל  עניין  כל  אין  לישראל 
הצהרות  באמצעות  איראן  עם  נוספת  חזית  לפתוח  מיותר  מאיראן.  דלק  מייבאת  איננה 

גלויות על הצטרפות ישראל למשימה זאת.

 732 מספר  מדיני  הביטחוני  הקבינט  שהחלטת  יצוין,  הנמליות  תשתיות  עם  בהקשר 
שהועלו  מהמשמעויות  היתר  בין  נבעה  בישראל  זרות  השקעות  בנושא   2019 באוקטובר 
בדוחות הקודמים של המרכז, ושל מכון הדסון בארצות הברית מהחוזה שחתמה ישראל עם 
החברה הסינית SIPG להפעלת נמל המפרץ ל־25 שנה. הנושא אומנם לא פתר את הבעיה 
העקרונית של הפעלת תשתית חיונית במדינת ישראל על ידי גורם זר, אך לפחות יצר מנגנון 

ותהליך לטיפול בנושאים דומים בעתיד.

הערכת מצב זו היא בבחינת מסמך מדיני )Policy Oriented Document(, להבדיל ממסמך 
אקדמי, ובהתאם לכך, מצאנו לנכון לסכמו בעשר המלצות המופנות בעיקרן לדרג המדיני, 
הממשלתית  המדיניות  ברמת  הן  ההמלצות  כל  הים.  ולזרוע  השונים  הממשלה  למשרדי 
את  בהכרח  מייצג  אינו  ההמלצות  הצגת  סדר   .)Maritime Policy( רבתי  הימי  בתחום 

חשיבותן, או את מידת הדחיפות הנדרשת בטיפול בהן. 

המלצה ראשונה – גיבוש של מדיניות ואסטרטגיה ימית רבתי לישראל 

בשנה האחרונה לא חלה כל התקדמות בנושא, שאף לא זכה לאזכור במצע המפלגות. לבד 
מאזור מזרח הים התיכון שבו מתרחשים שינויים המחייבים גיבושה של אסטרטגיה ימית, 
גם על הים האדום ומפרץ עדן חלים לאחרונה שינויים מפליגים הנסקרים בהרחבה אף בדוח 
זה. גם מרחבי הים סביב ישראל הן הים התיכון והן הים האדום עוברים שינויים מהותיים, 
המחייבים להגדיר מחדש של האינטרסים הישראליים באזור, ולכלול אותם בתהליך גיבוש 

המדיניות והאסטרטגיה הימית של ישראל. 

המלצה שנייה – גיבוש מדיניות החוץ של ישראל במזרח הים התיכון ובים 
האדום

המדיניות  ומהי  האדום,  ובים  התיכון  הים  במזרח  ישראל  של  האינטרסים  מהם  לקבוע  יש 
הטובה ביותר כדי לממש את האינטרסים שלה. לשם כך נחוצות הפעולות האלה:
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• לזהות בעלות ברית משותפות, ולבחון את ההזדמנויות והסיכונים שבנוכחות הרוסית 	
הגדלה במזרח הים התיכון. יש לזהות את התחומים שבהם יהיה אפשר להמשיך את 
שיתוף הפעולה בין ישראל לרוסיה, ולזהות מקרים, אם בכלל, שבהם עשויים להיות גם 

לארצות הברית אינטרסים משותפים.
• לזהות את השינויים הגאופוליטיים והגאואסטרטגיים המתרחשים בים האדום, ובמיוחד 	

בחלקו הדרומי; לזהות אפשרות ל'תרגם' הסכמי נורמליזציה עם מדינות כמו סעודיה 
וסודאן שבאמצעותן גם אפשר יהיה להבטיח את ביטחון השיט של ישראל בדרום הים 

האדום.
• לערוך מעקב אחר התפתחות המרכיב הימי הטורקי כגורם בעל השפעה אזורית הטומן 	

בחובו סיכונים פוטנציאליים לישראל בתווך הימי, לבחון את האינטרסים הגאופוליטיים 
אופי  לרבות  בנושא  כוללת  מדיניות  ולגבש  טורקיה,  ושל  ישראל  של  הטווח  ארוכי 

התגובה בים.

המלצה שלישית – תחום הספנות והנמלים ואבטחה של שיט חיוני 
לישראל וממנה

זו  שיט  אבטחת  חירום.  ובעיתות  שגרה  בעיתות  וממנה  לישראל  חיוני  שיט  של  אבטחה 
צריכה להתמקד באוניות בשליטה ישראלית, צוותים ישראליים, נתיבי שיט פתוחים והגנה 

בפני התקפות סיייבר.

לאור החתימה על הסכם ההבנות בין חברת קצא"א לחברה באיחוד האמירויות על שינוע 
נפט מאיחוד האמירויות לישראל, על המל"ל לרכז עבודת מטה שתבחן את כל המשמעויות 

)לרבות היחסים עם מצרים, והיבטי סביבה(, לפני החתימה על ההסכם עצמו.

המלצה רביעית – תהליכי בניין הכוח של זרוע הים כדי להגיב על האתגרים 
המתפתחים בזירה הימית 

בעקבות השינויים במאפייני הלוחמה הימית, שינויים במאזן הכוחות בים התיכון )ובמיוחד 
הלעומתיות שמשדרת טורקיה כלפי ישראל(, והתגברות האיומים בדרום הים האדום על 

השיט הישראלי לערוך פעולות אלה:
• יש לוודא כי פריסת הכוח ותפיסת הפעלתו של חיל הים בשתי הזירות )ובמיוחד בדרום 	

ישראל,  מדינת  של  צרכיה  את  מספקים  אכן   ,)8 מספר  המלצה  ראו   – האדום  הים 
ובמיוחד לגידול בסחר הישראלי עם המזרח הרחוק העובר בים האדום.

• ראוי שחיל הים הישראלי יצטרף למגמה הרווחת בקרב ציים שונים בעולם בכל הקשור 	
להכנסת פלטפורמות בלתי מאוישות )שטח ותת־מימיות( למשימותיו.
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• הים 	 וזרוע  הביטחון  משרד  של  והרכש  ההצטיידות  בתהליכי  התגלו  האחרון  בעשור 
ולהפיק לקחים מתקלות  חייבים לתחקר  ומערכת הביטחון  הים  חיל  ופגמים.  ליקויים 
בנושאים הקשורים לתהליכי הרכש  בימים אלה  שנחשפו בכתבי האישום המוגשים 

של זרוע הים. 

• להשתמש 	 נכון  כיצד  ייקבע  שבה  מצב  הערכת  יערוך  הישראלי  הים  שחיל  מומלץ 
בטכנולוגיית AI לצרכיו.

המלצה חמישית – פיתוח וניצול של משאבי אנרגייה המצויים בלב ים 
ושמירה על הסביבה

• בהינתן תנאי השוק הצפויים באירופה ובעולם בשנים הקרובות, על הממשלה וחברות 	
הגז בישראל לרכז את מרב מאמציהן בפיתוח משק הגז המקומי והאזורי על פני חיפוש 
שווקים רחוקים לייצוא. החתימה על ייצוא הגז למצרים עם שותפויות הגז תמר ולווייתן 

היא בהחלט צעד נכון בכיוון זה.8

• מיזם צינור הגז בין ישראל, קפריסין ויוון לאירופה )East Med( שנחתם בתחילת 2020 	
הוא שאפתני מבחינה הנדסית, ואינו צפוי להיות כדאי מבחינה כלכלית. כל עוד הוא 
לו משאבים  ולתחזקו, אך לא ראוי להקצות  משרת מטרות פוליטיות אפשר להמשיך 

ולהיכנס אליו.

• גז 	 "ישי–אפרודיטה", שהוא מאגר  הפיתוח החד־צדדי של קפריסין במאגר המשותף 
להגיע בהקדם  ישראל  לקפריסין, מחייב את ממשלת  ישראל  בין  גבולות  חוצה  טבעי 

להסכמות עם קפריסין בנוגע להפקת הגז ממאגר זה.

• מאחר שמיקום אסדת ההפקה של שדה לווייתן הוא עובדה קיימת, יש למנות גוף שיהיה 	
אחראי להוביל את ההתמודדות עם אירועים של תאונות/פגיעה מעשי אדם באסדות 
ההפקה, לתרגל זאת במסגרת תרגול לאומי, ולהשית על מנהל המתקן אחריות פלילית 

למקרה של כשל בעקבות תקיפת סייבר, תקלה או תאונה. 

• להחליט 	 הראוי  מן  לכן  הישראלי,  הימי  במרחב  גז  של  נוספות  תגליות  צפויות  בעתיד 
על גוף שירכז מעת לעת עבודה מסוג זה, ולגבש כלים שיאפשרו ניתוח ואיזון בין המרכיבים 

השונים המשפיעים על פגיעות המתקנים.

• )Environmental Policy( כדי להגן על המערכת 	 מן הראוי לגבש מדיניות סביבתית 
האקולוגית באמצעות תוכנית שתזהה את המרכיבים הסביבתיים שיש להביא בחשבון 
בכל הקשור לגז הטבעי שמקורו בים. זאת לרבות מוכנות לקראת אירועים מסוכנים, 

ליאור גוטמן, חוזה חדש מול מצרים: לווייתן מכפיל את ייצוא הגז לשכנה, כלכליסט, 2 באוקטובר 2019.  	8
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3771282,00.html

https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3771282,00.html
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הראוי  שמן  והגופים  עימם,  להתמודד  או  מהם  להימנע  כדי  לנקוט  שיש  האמצעים 
לשתף איתם פעולה בנושא.

המלצה שישית – העתקת תשתיות מהיבשה לים

בבדיקות  להתחיל  נדרש  ולכן  רבות,  שנים  יימשכו  בים  תעופה  לשדה  התכנון  עבודות 
קדם־היתכנות בהקדם להעתקת תשתיות באופן משמעותי לים, בהם בניית נמלים, וזאת 
לקראת ציון 100 שנה להקמת המדינה )2048(. מאחר שהנמלים צפויים להיות ממוקמים 
על אי מלאכותי )שטח מיובש(, מן הראוי שהתוכנית תגובש בשיתוף עם הרשויות הנוגעות 
בדבר כדי למנוע מצב שבו יתעוררו קונפליקטים בין תשתיות הנמל לתשתיות העירוניות 

שבסמיכותן )ראו מקרה שדה התעופה בחיפה ונמל המפרץ(.

המלצה שביעית – פיתוח של תשתית אנושית מקצועית כדי להתמודד עם 
האתגרים החדשים של ישראל בתחום הימי

• יש לקבוע את המשאבים הציבוריים הנדרשים להשקעה במערכות החינוך וההשכלה 	
להתמודד  שתוכל  ואנושית־מקצועית  חברתית  כלכלית,  תשתית  לבנות  כדי  הגבוהה 
עם האתגרים וההזדמנויות הגלומים בתחום הימי. וזאת כולל הפקת אנרגייה ופיתוחה, 
הגנה על המערכת האקולוגית, לרבות התעשיות הדרושות כדי לטפל בנושאים אלה, 

וכן הקמה של 'אגד ימי לישראל' שישמש פלטפורמה לשיח של בעלי העניין בנושא.

• חשיבות המרחב הימי למדינת ישראל לא מצאה עד כה את ביטוייה בתוכניות המחקר 	
המחקר  מרכזי  משמונת  באחד  שלפחות  ראוי  המדע.  משרד  של  המגוונות  והפיתוח 
והפיתוח האזוריים יהיה מרכז העוסק במרחב הימי, כמו כן נכון יהיה שסוכנות החלל 

)סל"ה( תופנה לכיוון חשוב זה.

• הוא מהלך 	 התיכון  הים  לחקר  הישראלי  למאגד  תקציב המל"ג/ות"ת  או הקטנת  הפסקת 
לא תאמה את  בעלי העניין שלו  ושיתוף שאר  גם אם התנהלות המאגד עצמו  שגוי, 
כוונת המל"ג. יש צורך להקצות תקציב ראוי למאגד הישראלי לחקר הים התיכון, ולוודא 

שיתוף פעולה בנושא בין כל בעלי העניין.

• על רקע המשבר הקיים בכוח אדם לצי הסוחר הישראלי והאבטלה במשק הישראלי 	
עקב משבר מגפת הקורונה, יש לנצל את ההזדמנות להגדלת כמות הצוערים והקצינים 

הישראלים במכון להכשרת קציני ים בעכו, דבר שבפועל איננו מתרחש. 

• והרוח 	 בעולם מודרני הפרדת מקצועות הלימוד הטכנולוגיים מאלו של מדעי החברה 
נושא  היא הפרדה מלאכותית. אוניברסיטת חיפה אף חרתה לאחרונה על דגלה את 
נובל  פרס  חתן  צ'חנובר,  אהרון  פרופסור  של  הצעתו  את  לאמץ  יש  המולטיברסיטה. 
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לכימיה, ולאשר בשני המוסדות הסמוכים )הטכניון ואוניברסיטת חיפה( מסלולי לימוד 
משולבים החל משנת הלימודים תשפ"ב.

המלצה שמינית – התמודדות עם מדינות סוררות וארגוני הטרור במרחב 
הימי

יש ללמוד את האירועים האחרונים שהתרחשו בדרום הים האדום ובמבואות המפרץ הפרסי, 
האיראניים  המהפכה  משמרות  כמו  ומליציות   )Proxies( מדינות  שלוחי  ארגונים  שבהם 
הפעילו שיטות לוחמה א־סימטריות והיברידיות במרחב הימי, ולגבש את המענה המבצעי 

המתאים להתמודד איתם.
• יש לשאול מה עלולות להיות ההשלכות של פעולות מצד ארגונים כאלה ממימי החופים 	

של רצועת עזה, סוריה, לבנון ולוב בים התיכון, או ממימי החופים של דרום הים האדום.
• חשוב המיקוד המודיעיני כדי להבין מה המשמעויות של קשר אפשרי בין טרור בין־לאומי 	

לתפוצה של נשק להשמדה המונית ושל אמל"ח מתקדם.
• יש לפעול במישור הבין־לאומי ובמיוחד מול רוסיה כדי למנוע מאחז ימי של הצי האיראני 	

בנמלי סוריה.
• יש לנצל את חלון ההזדמנות שנפתח בסתיו 2020 כדי לסיים את תיחום הגבול הימי בין 	

ישראל ללבנון בגישור אמריקני על בסיס העקרונות שהוצגו בעבודתו של חוקר המרכז 
ד"ר בני שפנייר.9

• יש לעשות את המרב כדי להבטיח שהשיחות שתוכננו יסתיימו בהסכם שיאפשר את 	
פיתוחם של שדות גז לבנוניים באזור, ויצירת צעדים בוני אימון כמשקל נגד למדיניות 

החיזבאללה. 
• יש להדק את שיתוף הפעולה עם הצי המצרי בכל הקשור להתמודדות עם הטרור הימי 	

ובמיוחד בים האדום.

המלצה תשיעית – קידום והסדרה של חוק ומשפט ימי
• במועד הקמת הממשלה ה־35 בישראל ניתנה עדיפות לטיפול במשבר הקורונה ובצדק. 	

עם זאת נדרש להשלים בהקדם את החקיקה בכל הקשור להצעת חוק האזורים הימיים, 
יש משנה חשיבות להסדיר את תחולתו של הדין הישראלי באזורים  התשע"ז–2017. 
הימיים בעת הזאת, כיוון שאי־קידום הצעת החוק עלול לחשוף את המדינה לטענות 

בהליכים משפטיים שיידרשו לצורך פיתוח שדות הגז מחוץ למים הטריטוריאליים.

בני שפנייר, בדרכי שלום, בחינת הסכסוך על הגבול הימי, בין ישראל ללבנון בראי משפט הים, סיכום – צופה  	9
פני עתיד, מרכז חיפה לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית, יולי 2019, עמ' 63–66. 

https://hms.haifa.ac.il/images/Peacefull.pdf 	

https://hms.haifa.ac.il/images/Peacefull.pdf
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• נדרש להסדיר את חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה–1965 אשר במתכונתו הנוכחית אינו 	
מתאים לאופי הפעילות בים העמוק. יש לקדם את הצעת החוק כפי שאושרה בוועדות 
בין הגופים המקצועיים עד  ניסיון להגיע להסכמה רחבה ככל האפשר  השרים בתוך 

לחקיקתה הסופית בכנסת בהקדם.

המלצה עשירית – הגנה על תשתיות ימיות בפני אתגרים טכנולוגיים חדשים
• עם העלייה באיום הקיברנטי בכלל, ועל הספנות והנמלים הישראליים בפרט, יש לגבש 	

צי  )OT( של  ומערכות המחשוב התפעוליות   )IT( תוכנית להגנה על מערכות המידע 
הסוחר הישראלי, הנמלים, ועל התשתיות המשמשות אותם מפני תקיפות סייבר.

• נדרש לבחון את חסינות ויתרות 	 על רקע האיום הגובר על תשתיות תקשורת תת־מימיות 
בין  חיונית  תקשורת  עוברת  שבהם  לאירופה,  מישראל  העוברים  התת־מימיים  הכבלים 
ישראל לעולם החיצון, ולהיערך לניסיונות חדירה ופגיעה בתקשורת זו על ידי גורמים עוינים.

המלצה אחת־עשרה – שילובו של מרכז חיפה למחקרי מדיניות 
ואסטרטגיה ימית במחקרים לאומיים 

המרכז למחקרי מדיניות ואסטרטגיה ימית, משמש בין היתר מוקד לידע בין תחומי, ובלתי 
תלוי בתחום האסטרטגיה הימית במובן הרחב של המושג, בדגש על ישראל וסביבתה הימית 
במזרח הים התיכון ובים האדום. העיסוק בנושאים אסטרטגיים ומדיניים בתחום הימי רבתי 

)Maritime Domain( מחייב ידע בין־תחומי ייחודי שאיננו קיים בשלב זה בישראל.

בארצות  ומכונים  מרכזים  עם  מסועפת  קשרים  מערכת  המרכז  פיתח  השנים  במהלך 
הברית, הודו, צרפת, גרמניה, סינגפור ועם מומחים בתחום, שיש ביכולתם לתרום רבות 

לשיח האסטרטגי הימי הבין־לאומי שבו ישראל נוטלת חלק.

קיים  והמדעי שכבר  הידע המקצועי  על  להישען  ישראל אפשרות  למדינת  מזמן  זה  מצב 
ולהשקיע את המשאבים הדרושים כדי לאפשר לחוקרים הפועלים בו לערוך את  במרכז, 
המחקרים היישומיים העתידיים בתחומים הרלוונטיים בדרך הטובה ביותר, ובכך להמשיך 

ולתרום לחיזוק מעמדה הימי של ישראל.
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על הכותבים )לפי סדר הפרקים(

שאול חורב )פרקים: תקציר מנהלים; התפתחויות גלובליות במרחב הימי; ציי מלחמה עיקריים 
)דימוס(  תא"ל  ישראלית(.  למדיניות  והמלצות  המצב  הערכת  סיכום  ושינויים;  מגמות   –
פרופ' שאול חורב שירת כמפקד שייטת הצוללות, מפקד שייטת ספינות הטילים וסגן מפקד 
חיל הים. בשנים 2007–2015 כיהן כראש הוועדה לאנרגייה אטומית וכן כאחראי על אגף 
האמצעים המיוחדים במשרד הביטחון. בעל תואר ד"ר מאוניברסיטת בר־אילן, כיום עומד 
בראשות המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית ובראשות קתדרת חייקין לגאואסטרטגיה 

באוניברסיטת חיפה, ומרצה בבית הספר למדע המדינה המחלקה ליחסים בין־לאומיים.

בני בן ארי )פרקים: גאוגרפיה ואסטרטגיה בים האדום – תמונת מצב; אסטרטגיות ותרבות 
בסכסוך ים סין הדרומי(. ד"ר בני בן ארי, סא"ל )דימוס( בחיל הים, שירת כ־14 שנה בתפקידי 
פיקוד )כולל פיקוד על סטי"ל(, מטה והדרכה. בוגר קורס חובלים, קורס קציני נשק מתקדם 
ופו"מ, כולם כחניך מצטיין. בשנת 1978 הצטרף לחברת אלביט ובמשך כ־38 שנים שימש 
בתפקידי ניהול ושיווק, בתחום מערכות ימיות ושיווק במזרח הרחוק. בשנים 1980–1982 
)בזמן חל"ת מאלביט( שימש כיועץ לממשלת סינגפור ובשנת 1983 הקים את חברת אלביט 
– המזרח הרחוק וניהל את הפעילות השיווקית במזרח הרחוק הן מהמשרד בסינגפור ולאחר 
מכן ממערך השיווק בחיפה. בשנים 1989–1992 שוב ניהל פעילות שיווקית בסינגפור. בין 
השנים 1995–1998 היה חבר הנהלת החברה, והקים וניהל את אגף השיווק הבין־לאומי 
בחברת אלביט מערכות, ובשנת 2001 הקים את חברת אלביט מערכות סינגפור וניהל את 
הפעילות השיווקית במזרח. בני גר וחי בסינגפור בתקופות מצטברות במשך כ־22 שנים. 
2011 פרש מניהול השיווק של אלביט במזרח ושימש כיועץ מיוחד לפרויקט עבור  בשנת 
אלביט ולקוח סינגפורי ממשלתי. בשנת 2015 פרש לגמלאות וחזר לארץ. כיום משמש כסגן 
ראש קתדרת חייקין לגאואסטרטגיה ומרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית באוניברסיטת 
הביטחונית  התעשייה  בנושאי  אוסטרליה  דרום  מאוניברסיטת  דוקטור  תואר  בעל  חיפה. 

והשיווק הביטחוני.

משה טרדימן )פרק: גאוגרפיה ואסטרטגיה בים האדום – תמונת מצב( ד"ר משה טרדימן הוא 
מומחה לאסלאם ולטרור באפריקה, לביטחון סביבתי בעולם הערבי והמוסלמי, לקשרים בין 
מדינות המפרץ לאפריקה ולזירת ים סוף. הוא משמש ככעמית מחקר במרכז עזרי לחקר 
איראן מדינות המפרץ באוניברסיטת חיפה ובפורום לחשיבה אזורית. הוא גם מייסד־שותף 
לחקר  האינטרנטי  המכון  ומנהל  ומייסד  חיים  ואיכות  סביבתי  ביטחון  לחקר  המכון  ומנהל 

אסלאם ומוסלמים באפריקה.



360

עידו גלעד )פרקים: הצי הרוסי – מגמות עיקריות ב־2020 והשלכותיהן במזרח התיכון; יחסי 
רוסיה–טורקיה, היבטים ימיים(. סא"ל )במיל'( עידו גלעד שירת בחיל הים מעל שני עשורים. 
באוניברסיטת  עשה  השני  התואר  את  התיכון.  המזרח  של  בהיסטוריה  ראשון  תואר  בעל 
קיצון  במצבי  מנהיגות  בתחום  האדם  והתפתחות  לייעוץ  החוג  לחינוך,  בפקולטה  חיפה 
בשואה. בשנת 2018 גלעד החל את לימודי הדוקטורט במסגרת הפקולטה למדעי החברה, 
החוג לגאוגרפיה ומדעי הסביבה שבאוניברסיטת חיפה, תוך התמקדות במחקר נוכחות ציי 
המעצמות במזרח הים התיכון, הינו עמית מחקר במרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית, 

ובקתדרת חייקין לגאואסטרטגיה

צבי מירקין )פרק: רוסיה באוקיינוס השקט: פרספקטיבה היסטורית ומצב נוכחי(. צבי מירקין 
קורס "ההיסטוריה של  לימד   2014 חיל הים הרוסי. בשנת  חוקר העוסק בהיסטוריה של 
בהרצליה.  הבינתחומי  המרכז  של  ומדיניות  לממשל  בפקולטה  הרוסית"  החוץ  מדיניות 
ישראל  ויועץ מדיני בשגרירות  שימש בעבר חוקר במרכז למחקר מדיני של משרד החוץ 

ברוסיה.

הפתעת  הפעלתו;  ודוקטרינת  התעצמותו  תהליך   – הטורקי  הצי  )פרקים:  גואטה  שלמה 
המיקוש הימי המצרי במלחמת יום הכיפורים( אל"ם בדימוס, שירת בסדיר ובמילואים כ־50 
בתפקידיו  ומחקר.  איסוף  שטח,  תפקידי  של  במגוון  הים  חיל  של  המודיעין  בשורות  שנה 
האחרונים שימש כראש מחלקת המחקר של מודיעין חיל הים. סיים בהצטיינות לימודי תואר 
ראשון בחוג מורחב של המזרח התיכון כמו גם חטיבות בהיסטוריה כללית ובסטטיסטיקה. 
בוגר הקורס הבין־שרותי הבכיר למודיעין. זכה לפרס ראש אמ"ן לחשיבה יוצרת. בתפקידיו 
האזרחיים, שימש בתפקידי ניהול בכירים בעיריית רעננה, בין השאר ראש מנהל הנדסה 
2019 משמש  וסמנכ"ל העירייה לתכנון אסטרטגי. מאז קיץ  יו"ר תאגיד המים  ותשתיות, 

כעמית מחקר במרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית באוניברסיטת חיפה.

עמרי אילת )פרק: הדוקטרינה הימית הטורקית – "המולדת הכחולה" )Mavi Vatan(( ד"ר 
עמרי אילת הוא היסטוריון כלכלי וחברתי של טורקיה המודרנית והאימפריה העות'מאנית. 
עבודת הדוקטורט שלו באוניברסיטת תל־אביב בהנחיית פרופ' אהוד טולידאנו הייתה אודות 
יזמות והנדסה בסוריה העות'מאנית. עמרי חזר לחקור וללמד באוניברסיטת חיפה במרכז 
למחקרי אסטרטגיה ימית והחוג ללימודי המזרח התיכון והאסלאם בו כתב בעבר את עבודת 
המאסטר שלו אודות תעשיית התיירות של טורקיה המודרנית. כיום הוא המנהל האקדמי 
של מכון המחקר במרכז למורשת הדרוזית בישראל ובעבר ניהל את האגודה הישראלית 

ללימודי המזרח התיכון והאסלאם.
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איל חיות־מן )פרק: הדוקטרינה הימית הטורקית – "המולדת הכחולה" )Mavi Vatan(( הוא 
עוזר מחקר במרכז חיפה למחקרי מדיניות ואסטרטגיה ימית ותלמיד דוקטורט לפילוסופיה 
חוץ  קשרי  מנהל  כעוזר  שימש   2015–2010 השנים  בין  אביב.  תל  באוניברסיטת  יהודית 

בוועדה לאנרגייה אטומית.

אבטחה  יועץ  הוא  ג'נקינס  טים  ימיים(  היבטים  רוסיה–טורקיה,  יחסי  )פרק:  ג'נקינס  טים 
בעל ניסיון בין־לאומי. הוא שירת הן בצבא אוסטרליה והן בצבא הישראלי ביחידות לחימה 
ובתפקידי מנהיגות. הוא מחזיק בתואר M.A. הראשון שלו בלימודי ביטחון לאומי שהוענק 
 .M.A תואר  על  אלה  בימים  ועובד  חיפה,  באוניברסיטת  המדינה  למדעי  הספר  בבית  לו 
שני באסטרטגיה ימית, עם תזה, באוניברסיטת חיפה. טים מחזיק בתואר B.A. מבית ספר 
לאודר לממשל, דיפלומטיה ואסטרטגיה במרכז הבינתחומי, הרצלייה, עם שתי התמחויות 
במדיניות נגד טרור וביטחון המולדת, וביחסים בין־לאומיים ויישוב סכסוכים. תחומי המחקר 
באזור  עכשוויות  בעיות  מתפתחות,  טכנולוגיות  גאואסטרטגיה,  כוללים  שלו  העיקריים 

המזרח התיכון וצפון אפריקה, ועליית סין.

עידו בן משה )פרק: היבטים בתפיסת ההגנה הימית על המים הכלכליים – הלכה למעשה( 
תא"ל )מיל'( עידו בן משה, שירת כ־31 שנים בתפקידי פיקוד שונים בחיל הים. בתפקידו 
האחרון שירת כראש מספן הים, לפני כן שירת כמפקד זירת אשדוד ורמ"ח מבצעים חיל 
הים. עידו בוגר תואר ראשון במדעי המחשב )המרכז הבינתחומי הרצליה, 2003(, תואר שני 

במדעי המדינה )אוניברסיטת חיפה, 2011( ובוגר המכללה לביטחון לאומי )2011(.

יוסי אשכנזי )פרק: חלופות לנמל מסחרי בין־לאומי ברצועת עזה – מבט בראי הזמן( תא"ל 
ולוגיסטיים.  טכנולוגיים  פיקוד  בתפקידי  הים  בחיל  שנה  כ־36  שרת  אשכנזי,  יוסי  )מיל'( 
בתפקידו האחרון שרת כראש המערך הטכנולוגי והלוגיסטי של זרוע הים. קודם לכן היה 
מפקד מספנת חיל הים וראש מחלקת תכנון, אחזקה ולוגיסטיקה של החיל. יוסי הינו בוגר 
 – עסקים  במנהל  שני  תואר  בעל   ,)1996–1992 )טכניון,  מכונות  בהנדסת  ראשון  תואר 
EMBA )אוניברסיטת תל אביב, בית הספר למוסמכים במנהל עסקים על שם ליאון רקנאטי, 
2001–2002(. בעל תואר שני בביטחון לאומי )אוניברסיטת חיפה 2014–2015(. יוסי הוא 

בוגר המכללה לביטחון לאומי )2014–2015(.

)פרק: המסל"ט הישראלי מספינות הסער – חדשנות שהקדימה את  ביליה  )איציק(  יצחק 
זמנה( עסק בפיתוח תוכנה כ־15 שנים בתעשיית ההיי־טק הישראלית. בין היתר בחברות 
ו־ווסטרן דיגיטל. כיום מלמד מדעי המחשב בתיכון. כותב עבודת מחקר  רפאל, סאנדיסק 
ימית  ואסטרטגיה  לאומי  לביטחון  בתוכנית  בין־לאומיים  ביחסים  השני  התואר  במסגרת 
שבאוניברסיטת חיפה. בעל תואר ראשון בהנדסת תוכנה בהצטיינות מהמכללה האקדמית 
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להנדסה אורט בראודה שבכרמיאל ותעודת הוראה במדעי המחשב מטעם האוניברסיטה 
בשירותו  לישראל.  הראשית  הרבנות  מטעם  לרבנות  הסמכה  תעודת  בעל  וכן,  הפתוחה. 
קציני  קורס  עבר  במילואים  שירותו  ובמסגרת  לבנון.  בגזרת  המודיעין  בחיל  שרת  הצבאי 

הערכה.

סמיון פולינוב )פרקים: אוקיינוסים ומגפות: הפקת לקחים לטיפול בשינוי האקלים; השפעת 
שינויי אקלים ואירועי מזג אוויר קיצוניים על ההובלה הימית( בעל תואר ראשון בהצטיינות 
יתרה ותואר שני בהצטיינות מהחוג לגאוגרפיה ולימודי הסביבה באוניברסיטת חיפה. סמיון 
הוא דוקטורנט בבית הספר למדעי הים באוניברסיטת חיפה וחוקר במרכז לחקר מדיניות 
ואסטרטגיה ימית וקתדרת חייקין לגאואסטרטגיה. סמיון עוסק בהשפעות הגאואסטרטגיות 
על שיתופי  וכן אחראי  הים התיכון,  באגן  ישראל  הימי של  על מרחב  שינויי האקלים  של 
הפעולה עם מרכזי מחקר בהודו: בניו דלהי )HMF( ובפונה )MRC(. תחומי מחקר ועניין: 
GIS, ניתוחים מרחביים וטמפורליים, שינוי האקלים, חישה מרחוק, סביבה הימית, ים תיכון, 

.AIS ,חקר ספנות ,Big Data

משה )שיקו( זנה )פרקים: היערכות נמל אשדוד לתחרות בנמלי ישראל; התמודדות חברת 
אשדוד  נמל  מנכ"ל  זנה  )שיקו(  משה  )מיל'(  תת־אלוף  הקורונה(  משבר  עם  אשדוד  נמל 
משנת 2020, בעבר שירת כראש מספן הציוד בחיל הים ובמגוון תפקידים אחרים: מפקד 
הפלגה הטכנית של שייטת 13 וכמפקד הפלגה הטכנית הסטי"לים והצוללות בבסיס חיפה 
בהנדסת  שני  ותואר  ראשון  תואר  למשה  הים.  חיל  של  הלוגיסטיקה  מחלקת  כראש  וכן 

מכונות מהטכניון בחיפה.

עמית  הוא  רטיג  עילי  ד"ר  למגפה(.  שלום  בין  הישראלי  האנרגייה  משק  )פרק:  רטיג  עילי 
הוראה מטעם ה־Israel Institute בתוכנית ללימודי סביבה באוניברסיטת וושינגטון בסנט 
לואיס, ופוסט־דוקטורנט במחלקה ליחסים בין־לאומיים באוניברסיטה העברית בירושלים. 
לגאואסטרטגיה  חייקין  ובקתדרת  ימית  ואסטרטגיה  מדיניות  לחקר  במרכז  חוקר  גם  הוא 
באוניברסיטת חיפה. לפני מינויים אלה, עילי היה חוקר אורח במכון לחקר ביטחון וסכסוכים 
)ISCS( באוניברסיטת ג'ורג' וושינגטון. הוא גם היה עמית נויבאואר במכון ללימודי ביטחון 
פעולה  בדפוסים של שיתוף  עילי  עוסק  אביב. במחקריו  תל  באוניברסיטת   )INSS( לאומי 

וסכסוכים סביב משאבי אנרגייה משותפים ואיומים סביבתיים. 

אופיר כפרי )פרק: הטבות מיסוי במשטרי מס ייחודיים לענף הספנות( סיים בהצלחה תוכנית, 
במסגרת מלגת הצטיינות, במחלקה לביטחון בין־לאומי ב־Sciences Po בפאריז. בוגר תואר 
ראשון במשפטים ותואר שני ביחסים בין־לאומיים באוניברסיטת חיפה. למד קורסים מקצועיים 
ומלגות  סייבר  בתחום  מחקר  מלגת  מונדוס,  ארסמוס  מטעם  במלגות  זכה   .NYU SPSב־
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בתחום  מחקר  קבוצת  מנהל  דוגמת  באקדמיה  תפקידים  במספר  שימש  נוספות.  הצטיינות 
טכנולוגיה וביטחון במרכז לחקר הביטחון הלאומי, מנהל מיזם בין־לאומי )GSKI( ומזכיר כללי 
של העמותה הישראלית ללימודים בין־לאומיים. השתתף בפעילות מטעם האקדמיה בנאט"ו, 
ותשתיות  סייבר  בתחום  השאר,  בין  מחקרים,  ביצע  נוספים.  בין־לאומיים  ובגופים   OECDב־
אסטרטגיות לאומיות וביטחון סייבר במגזר הפיננסי הגלובלי. עוסק ברגולציה ובמו"פ תשתיות 

טכנולוגיות קריטיות בין־לאומיות.

אהוד גונן )עורך הספר הערכה האסטרטגית השנתית וכן פרק: מסדרונות לוגיסטיים ונתיבי 
סחר בין האוקיינוס ההודי והים התיכון(. בעל תואר מ"א ביחסים בין־לאומיים מהאוניברסיטה 
בבית  בכיר  חיפה. עמית מחקר  ופסיכולוגיה מאוניברסיטת  ב"א בכלכלה  ותואר  העברית 
קורס  בוגר   .)2015( אביב  אוניברסיטת תל  הרולד הרטוך,  ולמדיניות ע"ש  הספר לממשל 
 )2000( בסינגפור  ישראל  בשגרירות  מסחרי  כנספח  ושירת  הכלכלה  משרד  של  צוערים 
וככלכלן הראשי של מינהל סחר חוץ במשרד הכלכלה. פרסם שני   )2008( ובאוסטרליה 
ספרים: 'דצמבר' נובלה היסטורית על תקופת העלייה לישראל ממדינות חבר העמים, ו'ספר 

התה' על תרבות התה וחוקר במרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה ימית.

מערך  להרחבת  צורך  יש  האם   – ישראל  בחופי  ההצלה  מערך  בחינת  )פרק:  אשד  אריאל 
הצלת החיים בחופים?( ד"ר אריאל אשד, פרש בתפקיד בכיר לאחר כעשרים וחמש שנים 
באוניברסיטת  ימיות  לציוויליזציות  דוקטורט במדעי הרוח מהחוג  בעל  במערכת הביטחון. 
ומפליג בכל רגע  צולל  ישראל. חותר,  צוללים־צפון במשטרת  יחידת החילוץ  חיפה. מפקד 

פנוי.



בנושאי  במחקר  עוסק  ימית  ואסטרטגיה  מדיניות  לחקר  המרכז 
האסטרטגיה הימית כחלק מהמאמץ של אוניברסיטת חיפה להובלת 
אקדמיים  מחקרים  מבצע  המרכז  הים.  בתחום  הלאומי  המחקר 
בתחומי הביטחון האזורי ומדיניות חוץ, תנועה של סחורות, אנשים 
ורעיונות, משפט, אנרגייה וסביבה – וכל זאת תוך בחינת השפעתם 

על ביטחונה הלאומי של מדינת ישראל.

  ,2021–2020 לשנים  לישראל  רבתי  ימית  האסטרטגית  בהערכה 
נסקרו השינויים העיקריים במרחב הימי מאז פרסום הדוח הקודם, 
וכן שולבו בו המלצות למדיניות ולדרכי פעולה למקבלי ההחלטות 
בתחום הימי רבתי, שיחזקו את חוסנה של ישראל וביטחונה, ישפרו 
את מצבה הכלכלי ורווחת תושביה, כל זאת תוך שמירה על המערכת 

הסביבתית של המרחב הימי ונכסי המורשת המצויים בה.

בכתיבת הדוח השתתפו חוקרי המרכז לחקר מדיניות ואסטרטגיה 
ימית באוניברסיטת חיפה, עמיתי מחקר של המרכז וגורמים נוספים 

מהאוניברסיטה להם ידע ייחודי בנושאים אלה.

הערכה אסטרטגית ימית רבתי לישראל
2020/21

עורך ראשי: פרופ' שאול חורב
ערך והפיק: אהוד גונן
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